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Vorwort

Im Jahr 2011 setzt die deutsche Wirtschaft den Aufschwung
fort. Viele Unternehmen haben die Krise dazu genutzt, sich
besser aufzustellen und neue Markte, Produkte und Verfahren
zu entwickeln. Auch die Politik hat mit strukturellen Refor-
men vor der Krise und manchen kurzfristigen MaBnahmen zu
der guten Entwicklung beigetragen. So kann der Wirtschafts-
standort Deutschland nach der Krise besser dastehen, als man
erwarten durfte.

Die tragischen Ereignisse in Japan und die Umwalzungen im
Maghreb machen deutlich, dass wir trotz aller Erfolge gefor-
dert sind, die Wettbewerbs- und Handlungsfahigkeit von
Gesellschaft, Staat und Unternehmen weiterzuentwickeln.
Dies gilt umso mehr, als die Instabilitdten im Euroraum oder
auch die Rohstoffpreisentwicklung zusétzliche Herausforde-
rungen bereithalten.

Im Wettbewerb um Glaubwirdigkeit und erkennbarem Ver-
antwortungsbewusstsein kdnnen wir uns als Wirtschaft nicht
darauf beschrinken, Forderungen an die Politik zu stellen,
ohne auch in der &ffentlichen Diskussion Ansatzpunkte fiir
die Losung der anstehenden Fragen zu bieten. So stehen auch
wir als IHK-Organisation vor der Herausforderung, unsere
Arbeit auf eine Situation auszurichten, in der man wirtschaftspolitische Themen immer weniger schulden-
finanziert zu Lasten kiinftiger Generationen beantworten kann. Umso mehr ist die Bereitschaft gefragt, auch
in den eigenen Reihen dafiir zu werben, berechtigte Forderungen um konkrete Vorschldge fiir deren Realisie-
rung zu erganzen. Ein gutes Beispiel ist der Ausbildungspakt. Auch unsere Aktivitdten zum wichtigen Thema
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf tragen eine solche Handschrift. Nicht zuletzt ist unser Vorschlag zur
notwendigen Reform der Unternehmensteuern vor diesem Hintergrund zu verstehen: Sollten die Spielrdume
fiir die Finanzierung trotz der viel besseren Konjunktur nicht ausreichen, bieten wir der Politik Gesprache
dariiber an, die Subventionen an die Wirtschaft im Gegenzug zur Steuerreform mit dem ,Rasenméaher" zu
kiirzen.

Der Fachkraftemangel, den die Unternehmen schon heute immer starker spiiren, wird Wirtschaft, Gesell-
schaft und Politik 2011 und dariiber hinaus einiges an Losungsfahigkeit abverlangen. Die IHK-Organisation
stellt sich dieser Herausforderung - nicht zuletzt mit ihrem Jahresthema ,,Gemeinsam fiir Fachkrafte - bilden,
beschaftigen, integrieren” Seitens der Betriebe gehdren hierzu mehr Aus- und Weiterbildung sowie eine
hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren. Zugleich miissen wir weltweit um qualifizierte Menschen
werben. Die Abschaffung der langwierigen Vorrangpriifung fiir Mangelberufe, etwa bei Ingenieuren, darf hier
nur ein erster Schritt hin zu einem tragfahigen Konzept fiir qualifizierte Zuwanderung sein.

Die IHK-Organisation formuliert mit den vorgelegten Wirtschaftspolitischen Positionen ihre grundsatzlichen
Empfehlungen zu vielen Politikfeldern, die Belange der Wirtschaft beriihren und vielfaltige Auswirkungen auf
die Wirtschaft haben. Mit den Positionen vertritt die IHK-Organisation ausgleichend und abwégend die Inte-
ressen der deutschen gewerblichen Wirtschaft. Sie fuBen auf dem klaren Bekenntnis zu Freiheit und Verant-
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WACHSTUM VERSTETIGEN, FACHKRAFTE SICHERN

7 Top-Vorschlage der IHK-Organisation

Top-Vorschlag: Fachkréfte sichern!

Gesamtkonzept zur Fachkraftesicherung entwickeln. Durch bessere Bil-
dung, Steigerung der Erwerbsbeteiligung, Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, qualifizierte Zuwanderung und bessere Annerkennung aus-
landischer Abschlisse.

Top-Vorschlag: Steuersystem reformieren!

Haushalte konsolidieren sowie das Steuersystem einfacher und inter-
national wettbewerbsfahig ausgestalten durch Riickfiihren von Staats-
ausgaben und Subventionen, Substanzbesteuerung beseitigen.

Top-Vorschlag: Verkehrsinfrastruktur ausbauen!
Engpésse im StraBen- und Schienennetz beseitigen. Investitionsmittel
fur die Verkehrswege verstetigen sowie Hafen und Flughdfen starken.

Top-Vorschlag: Industrie- und Innovationsstandort sichern!
Forschungsaktivitaten ausbauen, Steuerrecht innovations- und
investitionsfreundlich ausgestalten. Zugang zu Rohstoffen und
internationalen Markten gewahrleisten.
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Top-Vorschlag: Biirokratie spiirbar abbauen!
Birokratieabbau konsequent fortsetzen. Erfiillungsaufwand
in samtlichen Regelungsbereichen spiirbar reduzieren. S. 27,49

Top-Vorschlag: Energieversorgung klimafreundlich gestalten!

Energieversorgung klimafreundlich sichern durch einen

breiten Energiemix und eine leistungsfahige Energieinfrastruktur,

Planungsverfahren beschleunigen. S. 33, 35, 41

Top-Vorschlag: Finanzmarkte mit AugenmaB regulieren!

Nationale Alleingdnge bei der Finanzmarktregulierung vermeiden,

Auswirkungen der Finanzmarktregulierung auf die Unternehmens-

finanzierung beachten. S. 21
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ARBEITSMARKT

Fachkrafte sichern, Beschaftigung aufbauen

Wie es ist

Unternehmen kdnnen offene Stellen derzeit bei folgenden Qualifikationsniveaus
nicht besetzen

in Prozent
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B Arbeitsmarkt in guter Verfassung: Im Jahr 2010 sank die Arbeitslosigkeit um 179.000 auf 3,24 Mio. Es
wurden wieder mehr Vollzeitstellen geschaffen. Die Kurzarbeit verringerte sich deutlich. Mit den erleich-
terten Regelungen hatte sie sich in der Krise ebenso wie die Arbeitszeitflexibilitdt in den Betrieben als
wichtige Briicke flir die Beschaftigung erwiesen - Fachkrafte konnten gehalten werden.

B Herausforderung Fachkriftesicherung: Der demografische Wandel erschwert es Unternehmen zuneh-
mend, Fachkrafte zu finden. Bereits heute kann rund jedes zweite Unternehmen (iber die Qualifikations-
niveaus hinweg zumindest teilweise offene Stellen nicht besetzen. Ebenso viele erwarten in den kom-
menden Jahren einen verscharften Fachkraftemangel. Ohne geeignete MaBnahmen drohen der
deutschen Wirtschaft mittelfristig erhebliche Wachstumsverluste. Die IHK-Organisation engagiert sich
mit vielfaltigen Aktivitaten zur Fachkraftesicherung.

B Herausforderungen nicht aus dem Blick verlieren: Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeits-
losen ist mit 45 Prozent weiter zu hoch. Gering Qualifizierten gelingt der Einstieg in Arbeit nur unzurei-
chend: Ihre Arbeitslosenquote liegt bei 17 Prozent - bei Personen mit Hochschulabschluss betragt sie z. B.
drei Prozent. In zu hohen Arbeitskosten sieht mehr als jedes dritte Unternehmen ein Risiko fiir die eigene
wirtschaftliche Entwicklung.

B Flexibilitdt weiterhin notig: Beschaftigungsformen wie Befristung und Zeitarbeit sind wichtige Flexibi-
litdtsinstrumente fiir Unternehmen und erleichtern Arbeitssuchenden den Weg in Arbeit. Ein flexiblerer
Kiindigungsschutz wird von den Unternehmen als eine der wichtigsten Bedingungen gesehen, um die
Einstellung gerade Alterer zu unterstiitzen.
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Ansprechpartner im DIHK
Dr. Stefan Hardege
030 20308-1115 | hardege.stefan@dihk.de

Was zu tun ist

Die Politik muss ihren Beitrag dazu leisten, die positive Arbeitsmarktentwicklung zu stabilisieren und die
Fachkraftebasis zu sichern.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Potenziale nutzen: Zur Fachkraftesicherung muss die Erwerbsbeteiligung steigen. Dies gilt - trotz bereits
erkennbarer positiver Entwicklung - fiir Altere und fiir Eltern. Die Verlingerung der Lebensarbeitszeit bis
67 Jahre darf nicht in Frage gestellt werden. Die weitere Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist ebenso wichtig wie Aus- und Weiterbildung. Zur besseren Integration auslandischer Fachkrafte
bedarf es ferner eines vereinfachten und transparenten Verfahrens zur Anerkennung auslandischer
Abschlusse.

Zuwanderung erleichtern: Die Zuwanderung auslandischer Fachkrafte muss Bestandteil eines Gesamt-
konzeptes zur Fachkraftesicherung sein. Kurzfristig sollte die Bruttoeinkommensgrenze zur Niederlas-
sung Hochqualifizierter auf 40.000 Euro abgesenkt werden. Die Vorrangpriifung sollte entfallen - zumin-
dest bei Mangelberufen. Auslandischen Absolventen deutscher Hochschulen muss der Arbeitsmarkt-
zugang weiter erleichtert werden. Mittelfristig sollte eine gezielte und flexible Zuwanderungssteuerung
uber ein Punktesystem etabliert werden, das Kriterien wie Qualifikation, Berufserfahrung und Sprach-
kenntnisse erfasst. Zusatzlich sollte im Ausland starker fiir den Arbeits- und Studienort Deutschland
geworben werden. Die EU-Freiziigigkeit ab 1. Mai 2011 erdffnet neue Arbeitskraftepotenziale, die nicht
durch zusatzliche Regulierungen beschrankt werden sollten.

Arbeitskosten senken: Zur Entlastung des Faktors Arbeit sollten die Beitrdge zur Kranken- und zur Pfle-
geversicherung vom Arbeitseinkommen abgekoppelt werden. Mindestléhne steigern die Arbeitskosten
und kdnnen die Beschaftigungschancen gerade gering Qualifizierter schmélern. Werden staatliche Trans-
fers geleistet, miissen diese Anreize zum Eigenbeitrag und maglichst zur Aufnahme einer Vollzeittatig-
keit setzen.

Flexibilitat erweitern: Der Kiindigungsschutz sollte erst in Betrieben mit liber 20 Beschéftigten gelten.
Bei Abschluss des Arbeitsvertrags muss alternativ zum Kiindigungsschutz eine angemessene Abfin-
dungszahlung vereinbart werden kdnnen. Sachgrundlos befristete Beschaftigung sollte generell fiir vier
Jahre maglich sein. Die Zeitarbeit darf nicht mit neuen Regulierungen eingeschrankt werden.

Arbeitsmarktpolitik effizienter gestalten: Das Arbeitslosengeld sollte maximal zwdélf Monate gewahrt
werden - auch um die positive Entwicklung der Erwerbsbeteiligung Alterer zu unterstiitzen. Die Arbeits-
forderung ist generell zu straffen und auf nachweislich wirksame Instrumente zu reduzieren. Die Ver-
mittlungstatigkeit muss trotz erreichter Verbesserungen insgesamt noch effizienter und betriebsnaher
werden. Die Aktivierung Arbeitsloser fiir den ersten Arbeitsmarkt muss klar Vorrang vor Programmen
offentlicher Beschaftigung haben -diese diirfen nicht in Konkurrenz zur gewerblichen Wirtschaft ste-
hen.
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SOZIALE SICHERUNG

Wettbewerb starken, Nachhaltigkeit sichern

Wie es ist

Anteil der Altersklassen an der Gesamtbevdlkerung
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Quelle: destatis, 12. koord. Bevolkerungsvorausberechnung,
- 2008 - 2020 - 2040 |:| 2060 Variante 1-W1, Differenzen zu 100 Prozent rundungsbedingt

B Perspektivisch steigende Belastungen fiir die Systeme: Der demografische Wandel - mit einem zuneh-
menden Anteil dlterer Blirger und weniger Erwerbstatigen - stellt die Sozialversicherungssysteme kiinf-
tig vor groBe Herausforderungen. Wachsende Leistungsanspriiche, insbesondere in der Kranken- und
Pflegeversicherung, werden Betriebe und Blirger durch steigende Beitrdge verstarkt belasten, wenn nicht
gegengesteuert wird.

B Krankenversicherung — hohere Lohnzusatzkosten: Die jlingste Gesundheitsreform belastet die Betriebe
durch den Anstieg des Beitragssatzes auf 15,5 Prozent mit ca. 3 Mrd. Euro p. a. Der lohnunabhangige
Zusatzbeitrag, der kiinftige Kostensteigerungen auffangen soll, ist dagegen sinnvoll. Hier muss auf einen
mdglichst blrokratiearmen sozialen Ausgleich geachtet werden. Es fehlen Elemente der Kapitaldeckung
und mehr Wettbewerb auf der Leistungsseite.

B Pflegeversicherung —ein mdglicher Lichtblick: Die Lohnkopplung der Beitrdge der Pflegeversicherung
belastet die Betriebe nach wie vor. Zudem ist die Pflegeversicherung noch nicht gegen die demografi-
sche Entwicklung gesichert, die Belastungen werden daher weiter steigen. Zumindest ist aber der Ein-
stieg in eine ergdnzende, verpflichtende Kapitaldeckung geplant.

B Rente - Stabilitat ist gefragt: Das Aussetzen des Riesterfaktors und die Rentengarantie gefahrden die
Finanzierung der Rentenversicherung. Beitragszahler, Betriebe und kiinftige Generationen werden durch
diese Eingriffe in die Rentensystematik Gber Jahre mit Milliardenbetrdgen zusitzlich belastet. Die Sta-
bilitdt des Rentenbeitrags ist in Gefahr.
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Ansprechpartnerin im DIHK
Dr. Anne Zimmermann
030 20308-1116 | zimmermann.anne@dihk.de

Was zu tun ist

Die Zeit fiir nachhaltige Reformen drangt. Gute Reformansétze in der Kranken- und Pflegeversicherung miis-
sen konsequent umgesetzt werden. Umso mehr diirfen erreichte Ziele -z. B. in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung (GRV) - nicht leichtfertig aufs Spiel gesetzt werden.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung wettbewerbsfihig gestalten: Der Ubergang auf pau-
schale, lohnunabhéngige Pramien ist mit Blick auf die hohen und ansonsten weiter steigenden Belas-
tungen der Arbeitskosten in beiden Sozialversicherungszweigen notwendig. Der soziale Ausgleich sollte
zielgenau und transparent im Steuer-Transfer-System durchgefiihrt werden. Kapitaldeckungselemente
sind erforderlich, um den Druck durch die demografische Entwicklung zu reduzieren.

Chancen der Gesundheitswirtschaft nutzen: Durch mehr Wettbewerb zwischen Leistungsanbietern
konnen Effizienzreserven gehoben werden. Starkere Kostentransparenz im versicherungsfinanzierten
ersten Gesundheitsmarkt wiirde das Kostenbewusstsein der Versicherten erhdhen. In Kombination mit
umfassenden Mdglichkeiten des flexiblen Zukaufs von Leistungen aus dem zweiten Gesundheitsmarkt
wiirde auf diese Weise die gesamte Gesundheitswirtschaft-ein Sektor mit enormen Wachstums- und
Beschaftigungspotenzialen - gestarkt.

Rente mit 67 konsequent umsetzen: Die schrittweise Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters
auf 67 Jahre ist richtig. Eine langere Lebenserwartung muss sich auch in einer langeren Lebensarbeits-
zeit widerspiegeln — um Beitragslasten zu begrenzen und Fachkrifte zu sichern. Flexible Ubergénge in die
Rente sind jedoch wichtig, vorausgesetzt Beitrags- und Steuerzahler werden nicht belastet. Die vorge-
zogene Teilrente - mit entsprechenden Abschldagen - bietet gute Mdglichkeiten. Die Grenzen fiir Hinzu-
verdienste hemmen jedoch die ergdanzende Beschaftigung und sollten abgeschafft werden.

Gesetzliche Unfallversicherung sinnvoll modernisieren: Durch die jiingste Reform sind die Unterneh-
men bislang nicht ausreichend entlastet worden. Dazu missten sich Leistungen stéarker auf betriebsbe-
dingte Risiken konzentrieren. Als Einstieg in eine zukunftssichere Finanzierung der Unfallversicherung
tber Kapitaldeckung sollten sich in einem ersten Schritt Arbeitnehmer gegen Wegeunfalle kiinftig pri-
vat versichern.

Kiinstlersozialversicherung reformieren: Die Kiinstlersozialabgabe belastet die betroffenen Betriebe mit
viel Blirokratie. Zumindest sollten Betriebe nur dann diese Abgabe zahlen miissen, wenn sie einen in der
Kiinstlersozialversicherung versicherten Kiinstler oder Publizisten beauftragen. Vereinfachungen wie
eine Bagatellgrenze fiir die die Abgabehohe bestimmende Honorarsumme oder die eindeutige Definition
JregelmaBiger” Auftrdge wiirden Erleichterung gerade fiir kleine und mittlere Betriebe schaffen und
Birokratie abbauen.

Wirtschaftspolitische Positionen 2011 der IHK-Organisation
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FAMILIE UND BERUF

Vereinbarkeit verbessern, Betreuungsangebote ausbauen

Wie es ist

Ausgewadhlte Einstellungen und Aktivitaten der Betriebe

120

Anteil der Betriebe in Prozent

Sehen familienfreundliche Bieten mindestens eine Férdern Mitarbeiter vor, Stellen Mitarbeiter zur
MaBnahmen als zentralen MaBnahme im Bereich wihrend oder nach der Pflege Angehdriger frei
Bestandteil der Arbeitszeitflexibilisierung/ Elternzeit (iiber ges. Anspruch hinaus)
Personalentwicklung Telearbeit an

Quelle: Unternehmensmonitor 2010, IW Kéln

B Engagement der Betriebe wachst: Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf hilft, Beschaftigungspoten-
ziale zu heben und Mitarbeiter zu binden -es drangt nicht zuletzt der Fachkraftemangel. Die Betriebe
erkennen das zunehmend. Nach einer DIHK-Umfrage planen 34 Prozent der Betriebe, ihre Angebote zur
besseren Vereinbarkeit auszuweiten. 38 Prozent wollen ihr Angebot fortfiihren, weitere sechs Prozent,
die bislang noch keine MaBnahmen anbieten, wollen sie einflihren.

B Politik hat wichtige Entwicklungen angestoBen: Damit Familie und Beruf besser in Einklang gebracht
werden konnen, ist eine gut ausgebaute Betreuungsinfrastruktur notwendig. Hierzu sind wichtige
Schritte eingeleitet worden: Bis zum Jahr 2013 soll fiir Kinder unter 3 Jahren eine durchschnittliche
Betreuungsquote in Héhe von 35 Prozent erreicht werden. Zudem soll es ab 2013 fiir Kinder, die alter
als ein Jahr sind, einen Rechtsanspruch auf Betreuung geben.

B Mangelnde Flexibilitdt in der Kinderbetreuung: Die Offnungszeiten von Kitas unter der Woche sind zu
kurz, samstags sind sie kaum gedffnet, und auch bei der Ferienbetreuung hapert es. Doch gerade Flexi-
bilitat flihrt in Kombination mit flexiblen Arbeitszeiten, die immer mehr Betriebe anbieten, zu mehr
Spielraum fiir Eltern und Betriebe.

B Pflege wird zur wichtigen Aufgabe: Kiinftig wird die Vereinbarkeit von Beruf und Pflegeaufgaben zu
einer groBen Herausforderung. Denn bis zum Jahr 2020 wird die Zahl der Pflegebediirftigen von derzeit
2,3 Mio. auf 3 Mio. anwachsen. Bereits heute bietet liber ein Drittel der Betriebe flexible Auszeiten zur
Pflege von Angehdrigen an. Und der Handlungsbedarf wachst weiter.
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Ansprechpartnerin im DIHK
Dr. Anne Zimmermann
030 20308-1116 | zimmermann.anne@dihk.de

Was zu tun ist

In einem Gesamtkonzept zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf sollte die Qualitat der Betreuung von Kin-
dern oder pflegebedirftigen Angehdrigen im Vordergrund stehen. Eine bessere Vereinbarkeit kann zu mehr
Beschaftigung fiihren.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Flexibilitat verbessern: Der Ausbau der Kinderbetreuung muss ziigig vorangehen. Zudem miissen sich
die Kita-Offnungszeiten stirker an den Arbeitszeiten der Eltern orientieren. Das gilt auch an Wochenen-
den und in den Ferien. Andernfalls laufen Angebote der Betriebe fiir ihre Mitarbeiter - etwa flexible
Arbeitszeiten oder Belegplatze in Kitas-ins Leere.

Qualitdt und Vielfalt fordern: Die 6ffentliche Forderung kdnnte mittelfristig tiber ein Gutscheinsystem
umgesetzt werden. Eltern erhalten fiir ihre Kinder Betreuungs- und Bildungsgutscheine und I6sen diese
in anerkannten —auch privat-gewerblichen - Einrichtungen ein, egal ob Kita oder Tagesmutter. So unter-
stlitzen sie direkt Anbieter mit hoher Qualitat, fordern Wettbewerb und damit auch den Eintritt privat-
wirtschaftlicher Trager und Anbieter.

Biirokratie abbauen: Oftmals behindert eine restriktive Gesetzgebung die Vereinbarkeit - bei der Kinder-
betreuung hdufig durch Landesgesetze. So sollten die Kindergartenzuschiisse generell unabhdngig vom
Wohnort vergeben werden. Das erhoht die Flexibilitdat und entlastet Eltern und Betriebe.

Schule nicht aus dem Blick verlieren: Fehlende Ganztagsschulen, mangelnde Nachmittagsbetreuung in
Horten oder unzureichende Angebote in den Schulferien machen es Eltern von Grundschulkindern und
Betrieben schwer, gerade beim Ubergang von Kita zur Schule. Funktionierende Ganztagsbetreuung muss
flichendeckend angeboten werden, damit mehr Eltern am Wirtschaftsleben teilnehmen kénnen. Das lin-
dert zudem den Fachkraftemangel in den Unternehmen.

Pflege in den Blick nehmen, Information bieten: Flexible, freiwillige Lésungen zwischen Betrieben und
Mitarbeitern sind der richtige Ansatz, um die Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Pflegeaufgaben fiir
beide Seiten Gewinn bringend zu erreichen. Das Unternehmensnetzwerk ,Erfolgsfaktor Familie” mit dem
Netzwerkbiiro im DIHK hilft mit guten Beispielen und Informationen. Gesetzliche Regelungen belasten
dagegen die Betriebe.

Vereinbarkeit ist Schliissel zur Erwerbsbeteiligung: Entgeltungleichheit zwischen Mannern und Frauen
und wenige Frauen in Fiihrungspositionen beruhen vor allem auf hdufigeren, langeren Erwerbsunterbre-
chungen, mehr Teilzeitarbeit sowie der Wahl spezifischer Berufsbranchen von Frauen. Eine gelungene
Vereinbarkeit, die eine kontinuierlichere Erwerbsbeteiligung ermdglicht, sowie die Férderung eines brei-
ten Berufsspektrums von Frauen sind der richtige Weg. Gesetzliche Vorgaben wie etwa Frauenquoten
schranken die betriebliche Entscheidungsfreiheit ein und wirken so negativ auf die Betriebe.
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FORSCHUNG UND INNOVATION

Fachkraftebasis erweitern, Innovationspotenziale nutzen

Wie es ist

Was ist aus Sicht lhres Unternehmens jetzt prioritar fiir den Innovationsstandort Deutschland?

Ausbau der Fachkraftebasis

Grundsatzliche Vereinfachung
des Steueerrechts

Biirokratieabbau
Einfacher Zugang zu &ffentlicher
Projektférderung

Forderung einer technologie-
freundlichen Gesellschaft

Verbesserungen bei der
Innovationsfinanzierung

Einfiihrung steuerlicher
Forschungsforderung

Verbesserung des Zugangs zu Erkennt-
nissen aus der 6ffentlichen Forschung

Weitere Nachbesserung der
Unternehmensteuerreform 2008

in Prozent, bis zu
Sonstiges drei Antworten méglich

0 10 20 30 40 50 60 70
Quelle: DIHK-Innovationsreport 2010

B Fachkrdaftemangel, kompliziertes Steuerrecht und Biirokratie bremsen Innovationen: Im Aufschwung
verscharft sich das Problem des Fachkraftemangels und ist wieder Innovationshemmnis Nummer 1-
Unternehmen haben groBe Schwierigkeiten, geeignete Forscher, Ingenieure und Techniker zu rekrutie-
ren. Auch das Steuerrecht ist fiir die Betriebe nur mit hohen Beratungs- und Verwaltungskosten zu
befolgen und behindert damit ihr Innovationspotenzial. Zudem erschwert Biirokratie haufig den Erfolg
von Markteinflihrungen.

B Forschungspotenzial des Mittelstands ist unausgeschopft: Trotz aller Erfolge erbringen KMU (bis 500
Mitarbeiter) derzeit einen unterdurchschnittlichen Anteil der FuE-Aufwendungen. Bei Finanzierung,
Kapazitdten und Strategieentwicklung haben sie GréBennachteile. Obwohl das aufgestockte ,Zentrale
Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)" und das weltweit einzigartige Modell der ,Industriellen
Gemeinschaftsforschung” starke Impulse setzen, liegt hier noch immer groBes Potenzial brach.

B Finanzierung ist Engpass fiir Innovationen: Die noch immer relativ niedrige Eigenkapitaldecke deut-
scher KMU erschwert die Finanzierung von Innovationen. 21 Prozent aller Betriebe geben in einer aktu-
ellen DIHK-Umfrage an, keine Finanzierung fiir ihre Innovationsvorhaben zu erhalten.

B Mangelware Wagniskapital: Der deutsche Wagniskapitalmarkt ist vergleichsweise schwach entwickelt,

auch gibt es hierzulande relativ wenige sog. Business Angels. Dies wirkt sich negativ auf die Anzahl der
Unternehmensgriindungen in der Hoch- und Spitzentechnologie aus.
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Ansprechpartner im DIHK

Anna Maria Heidenreich

030 20308-1506 | heidenreich.anna@dihk.de
Dr. Michael Liecke

030 20308-1540 | liecke.michael@dihk.de

Was zu tun ist

Um den Innovationsstandort Deutschland zu starken, miissen die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir
private FUE durch einen Gesamtansatz verbessert werden.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Fachkraftemangel bewiltigen: Neben einer besseren Ausschopfung des vorhandenen Erwerbspersonen-
potenzials und erhdhten Bildungsanstrengungen muss die Zuwanderung qualifizierter Fachkrafte und
Forscher weiter erleichtert werden. Auch missen sich Politik und Wirtschaft starker fir die Riickkehr von
im Ausland tatigen deutschen hochqualifizierten Fachkraften und Wissenschaftlern einsetzen.

Innovationsbremsen im Steuerrecht I6sen: Die standortschadlichen Elemente der Unternehmensteuer-
reform 2008, wie etwa die Besteuerung von Funktionsverlagerungen, die Zinsschranke sowie die gewer-
besteuerlichen Hinzurechnungen (z. B. bei Lizenzen) miissen dauerhaft und vollstandig korrigiert wer-
den. Die im Rahmen des Konjunkturpakets bis zum Jahresende 2010 eingefiihrte verbesserte
Abschreibungsmaéglichkeit fiir Investitionen (,degressive AfA") hat eine positive Wirkung auf Innovati-
onsentscheidungen und sollte wieder eingefiihrt werden.

Biirokratie abbauen: Zu lange Genehmigungs- und Zulassungsverfahren oder komplizierte Administra-
tionsverfahren in FuE-Férderprogrammen, hemmen Innovationen und miissen reduziert werden.

Normung KMU-freundlich gestalten: Normen und Standards kdnnen dazu beitragen, Innovationen am
Markt zu verankern. Die KMU-Beteiligung am Normungsprozess und der Normenzugang miissen erleich-
tert werden. Normung darf grundsatzlich nicht in Bereiche eindringen, die keine Regulierung bendtigen
oder bewahrten Regelungssystemen (z. B. der beruflichen Bildung) unterliegen.

Wagniskapitalmarkt beleben: Die Schaffung von Rechtssicherheit, beispielsweise die gesetzliche Steu-
ertransparenz fiir Wagniskapitalfonds, muss Bestandteil eines dringend erforderlichen Wagniskapitalge-
setzes sein.

Transparenz der 6ffentlichen Forschung erhéhen: Gerade KMU fehlen oft Informationen zu Inhalten,
Ergebnissen und Ansprechpartnern in der 6ffentlichen Forschung. Ein Uberblicks-/Suchportal zu FuE-
und Transferkompetenzen von Forschungseinrichtungen konnte daher Kooperationen zwischen Unter-
nehmen und der 6ffentlichen Forschung erleichtern

Forschungsforderung verbessern: Um Anreize fiir FuE-Investitionen zu schaffen, sollte auf die Verbes-
serung der Projektférderung (z. B. Transparenz der Forderlandschaft, schlanke Férderverfahren) gesetzt
werden —das ZIM kann hier als Richtschnur dienen. Auch miissen KMU bei der neuen Hightech-Strate-
gie der Bundesregierung starker beteiligt werden. Die steuerliche FuE-Férderung ist bei richtiger, praxis-
naher Ausgestaltung wichtiger Teil des Gesamtpaketes. Sie muss sich zugleich in eine umfassende Steu-
erreform einfiigen - allerdings nicht zu Lasten der bewdhrten themenoffenen Projektforderung.
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SCHULEN UND HOCHSCHULEN

Qualitat steigern, Fachkraftepotenzial ausschopfen

Wie es ist

Jahrlicher demografischer Ersatzbedarf im Akademikersegment (Anzahl)
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B Der Fachkraftemangel verscharft sich weiter: In 25 Jahren droht eine demografische Liicke von 10 Mil-
lionen Erwerbstatigen im Vergleich zu heute. Die Betriebe werden es immer schwerer haben, geeignete
Fachkrifte zu finden. Schon heute ist es kaum noch mdglich, die altersbedingt aus dem Erwerbsleben
ausscheidenden Ingenieure durch Jiingere zu ersetzen.

B Bildungspotenziale werden nicht ausgeschopft: Die Chancen der friihkindlichen Bildung werden nicht
ausreichend genutzt. Schulen entlassen zu viele Jugendliche ohne ausreichende Kompetenzen fiir eine
erfolgreiche Ausbildung. Hohe Zugangshiirden und fehlende berufsbegleitende Angebote an den Hoch-
schulen erschweren die Weiterqualifizierung von Absolventen der beruflichen Bildung.

B MINT-Kenntnisse werden in der Schule unzureichend vermittelt: Der naturwissenschaftliche Unter-
richt beginnt zu spat und wird zu oft abgewahlt. Die praktische Anwendung der Naturwissenschaften in
Wirtschaft und Technik wird selten demonstriert. In diesen Fachern ist der Lehrermangel besonders groB.

B Die Hochschullehre hat sich nur wenig verbessert: Die Bologna-Ziele, wie die Férderung von Beschaf-
tigungsfahigkeit und Mobilitdt, wurden nicht an allen Hochschulen umgesetzt. Vor allem am Praxisbe-
zug mangelt es. Die Zahl der Studienabbrecher ist in technischen Fachern mit 30 bis 40 Prozent viel zu
hoch.

B Die ckonomische Bildung kommt zu kurz: Jugendliche wissen zu wenig liber 6konomische Zusammen-
hdnge. Dadurch wird ihre Rolle als Verbraucher und Wirtschaftsbiirger geschwacht; die Akzeptanz der
sozialen Marktwirtschaft sinkt.
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Ansprechpartner im DIHK

Berit Heintz

030 20308-2513 | heintz.berit@dihk.de
Kevin Heidenreich

030 20308-2550 | heidenreich.kevin@dihk.de

Was zu tun ist

Bildungspolitik ist Standortpolitik. Versdumnisse der Bildung beeintrachtigen nicht zuletzt die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen. Die demografische Entwicklung macht es zudem erforderlich, alle Bildungspo-
tenziale auszuschopfen.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Lernen im Vorschulbereich fordern: Friihkindliche Bildung schafft eine gute Basis fiir den Lernerfolg in
der Schule und fiir die spatere Ausbildungsreife. In weiten Teilen der Wissenschaft wird eine einjahrige
Vorschulzeit als wichtiger Bestandteil eines erfolgreichen Bildungs- und Beschaftigungswegs gesehen.
Die Sprachforderung ist weiter zu verbessern. Spatestens bei Schuleintritt miissen alle Kinder die deut-
sche Sprache beherrschen.

Kooperationen zwischen Schulen und Wirtschaft intensivieren: Die Zusammenarbeit der Schulen und
Lehrer mit Betrieben stérkt die Berufs- und Studienorientierung der Schulabganger und hilft, die Ausbil-
dungsreife zu verbessern.

Ganztagsschulen verstarkt ausbauen: Ganztagige und vielféltige Lernangebote verbessern die individu-
elle Férderung und so die Leistungen der Schiiler. Die Entwicklung und Ausschépfung besonderer Talente
kann in der Schule z. B. mit externen Partnern (MINT-Initiativen, Sportvereine) besser gelingen.

Naturwissenschaftlich-technische Bildung starken: Zur Sicherung des Fachkraftepotenzials ist insbe-
sondere eine gute naturwissenschaftlich-technische Bildung in den Schulen wichtig.

Qualitat der Hochschullehre steigern: Die Bologna-Reform zielt darauf, die Studenten auf die Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes vorzubereiten und international besser vergleichbare Bachelor- und Mas-
ter-Abschliisse einzufiihren. Es liegt daher im Interesse der Wirtschaft, sie konsequent umzusetzen. Inte-
grierte Praxisphasen und die Beteiligung von Praktikern aus Unternehmen missen erhoht werden. Ein
flichendeckendes Diploma Supplement zum Hochschulzeugnis wiirde der Wirtschaft die Qualifikationen
der Bewerber verdeutlichen. Mehr berufsbegleitende und duale Studiengdnge sind der richtige Weg.
Uberginge von der beruflichen Bildung an die Hochschule miissen erleichtert und Vorqualifikationen
angerechnet werden.

Okonomische Bildung verbessern: Die von der Wirtschaft erarbeiteten Standards fiir konomische Bil-
dung sollten als Grundlage flir neue Lehrpldane dienen. Im Wirtschaftsunterricht und im Studium mis-
sen Chancen und Risiken der Berufsperspektive ,Unternehmertum und Selbststdndigkeit” dargestellt
werden.

In die Qualitdt der Bildungsangebote investieren: Die Qualitdt von Ausbildung und Studium sind die
Basis fiir die Wettbewerbsfahigkeit von morgen. Die vereinbarten Bildungsinvestitionen von sieben Pro-
zent des BIP miissen vermehrt in Qualitatssicherung investiert werden. Schulen und Hochschulen miis-
sen groBere Verantwortung fiir die Qualitat ihrer Leistungen libernehmen.
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BETRIEBLICHE AUSBILDUNG

Ausbildungsreife verbessern, Ausbildungspakt konsequent umsetzen

Wie es ist

Jugendarbeitslosigkeit im Vergleich zur Gesamtarbeitslosigkeit in den EU 15-Landern
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B Jugendarbeitslosigkeit sinkt weiter: Trotz Nachwirkungen der Wirtschaftskrise betrug die Jugend-
arbeitslosigkeit in Deutschland im September 2010 8,5 Prozent im Vergleich zu 20 Prozent im EU-Durch-
schnitt. Die duale Ausbildung zeigt sich dafiir als Garant. Die 1,6 Millionen Jugendlichen, die derzeit eine
Ausbildung absolvieren, haben hervorragende Beschaftigungsaussichten.

B Wirtschaft engagiert sich: Die ausbildenden Betriebe tragen mit jahrlich 30 Mrd. Euro rund 80 Prozent
der Ausbildungskosten. AuBerdem engagieren sich Unternehmer ehrenamtlich in rund 30.000 IHK-Prii-
fungsausschiissen der IHKs und beweisen damit gesellschaftliche Verantwortung.

B Ausbildungsbewerber werden immer knapper: Nach Zahlen der Bundesagentur flr Arbeit gab es 2010
schon vor der Nachvermittlung mehr unbesetzte Stellen (19.600) als unvermittelte Bewerber (12.300).
Die Zahl der Ausbildungsvertrage bei Industrie und Handel blieb 2010 nahezu konstant - trotz eines
Riickgangs der Schulabgdnger um rund 3 Prozent im Vergleich zu 2009. Die demografische Trendwende
ist da: Nicht Stellen, sondern die Bewerber sind knapp.

B Zu viele Jugendliche mit Vermittlungshemmnissen: Rund 60.000 Jugendliche und damit sieben Pro-
zent des Jahrgangs haben im vergangenen Jahr die Schulen ohne Abschluss verlassen. Etwa 20 Prozent
der fiinfzehnjahrigen Schiiler (170.000 Jugendliche) kénnen laut PISA nur auf Grundschulniveau lesen,
schreiben und rechnen. Diese mangelnde Ausbildungsreife verhindert oft die Besetzung von Ausbil-
dungsplatzen; laut IHK-Ausbildungsumfrage bleiben so allein im IHK-Bereich pro Jahr mindestens
50.000 Ausbildungsplatze unbesetzt.
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Ansprechpartner im DIHK
Markus Kiss
030 20308-2516 | kiss.markus@dihk.de

Was zu tun ist

Die erfolgreiche duale Ausbildung muss gestarkt werden, damit Deutschland nicht die praxisnah qualifizier-
ten Fachkrafte ausgehen.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Ausbildungspakt mit neuen Partnern und Schwerpunkten gestalten: Der bis 2014 verlangerte Natio-
nale Ausbildungspakt setzt mit der Sicherstellung von Ausbildungsreife und der Verbesserung der
Berufsorientierung von Schiilern neue Schwerpunkte. Bund und vor allem Lander missen bei diesen The-
men substanzielle Fortschritte erzielen, damit die Betriebe ihren Fachkraftenachwuchs mit eigener Aus-
bildung sichern kdnnen. Die IHK-Organisation wird sich dafiir einsetzen, dass jede interessierte Schule
einen Partner aus der Wirtschaft erhalt.

Duale Ausbildung und Partner Berufsschule starken: Das IHK-Modell ,Dual mit Wahl" ist Grundlage
bei der Gestaltung von Berufen und muss weiter umgesetzt werden. Duale und damit praxisnahe Aus-
bildung muss angesichts der demografischen Entwicklung Vorrang haben. Vollzeitschulische Ausbildung
sollte daher nur noch stattfinden, wenn Bedarf am Arbeitsmarkt nachweisbar ist. Die Unternehmen
brauchen als starken und verldsslichen Partner die Berufsschulen, die mit mehr Eigenstandigkeit und
Verantwortung bei der Lehrerauswahl und Unterrichtsorganisation sowie eigenen Budgets ausgestattet
werden sollten.

Hochwertige Priifungen sichern: Die duale Ausbildung muss weiterhin mit hochwertigen, praxisnahen
und bundeseinheitlichen Priifungen abschlieBen. Ehrenamtliches Engagement ist dabei Trumpf, denn es
sichert die Qualitat der Priifungen. Eine Uberfrachtung des Priifungsaufwands wire der falsche Weg. Bei
Verwendung von Ausbildungsbausteinen zur Qualifizierung leistungsschwécherer und benachteiligter
Jugendlicher muss am Ende eine 6ffentlich-rechtliche Abschlusspriifung stehen.

Annerkennung auslandischer Abschliisse verbessern: Personen mit auslandischen Bildungsabschliissen
sollen kiinftig ihr Leistungsprofil transparenter machen kénnen. Die IHKs werden sich hier engagieren -
zum Nutzen der Migranten und der Unternehmen, die nach Fachkréften suchen.

Duale Ausbildung bestmdglich in Europa positionieren: Im Deutschen- und Europdischen Qualifika-
tionsrahmen (DQR, EQR) muss das hohe Niveau dualer Ausbildung abgebildet werden. Abitur und Ab-
schliisse beruflicher Vollzeitschulen dirfen daher nicht oberhalb betrieblicher Abschliisse einsortiert
werden. DQR, EQR und Europiisches Leistungspunktesystem (ECVET) missen einen Mehrwert fiir die
Unternehmen bringen — Arbeitsmarktorientierung, Transparenz und transnationale Mobilitat sind hierbei
die wichtigsten Kriterien.

Mehr leistungsstarke Schulabganger fiir IHK-Ausbildung gewinnen: Durch aktive Werbung und

gemeinsame Aktionen von IHKs, Schulen, Unternehmen und Politik sollten mehr leistungsstarke Jugend-
liche flir den Einstieg in einen betrieblichen Karriereweg gewonnen werden.
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WEITERBILDUNG

Wettbewerb erhalten, Beteiligung steigern

Wie es ist

Weiterbildungsbeteiligung in Deutschland nach Altersgruppen
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Beteiligungsquoten

- Manner - Frauen Quelle: Weiterbildung, hrsg. vom Statistischen Bundesamt, Wiesbaden 2009, basierend auf Zahlen von 2007

W Kompetenz Alterer ungeniigend genutzt: Demografischer Wandel und Fachkraftemangel erfordern ein
grundsatzliches Umdenken, um die Beschaftigungsfahigkeit dlterer Arbeitnehmer zu erhalten. Die Wei-
terbildungsquote Alterer ist noch zu gering. Erfahrungswissen und Unternehmergeist werden kiinftig in
der Wirtschaft und am Arbeitsmarkt langer gebraucht.

B Leistungspotenziale unausgeschopft: Viele ungenutzte Arbeitskraftereserven werden bislang nicht aus-
reichend erschlossen. Insbesondere Geringqualifizierte sind derzeit nur selten an WeiterbildungsmaB-
nahmen beteiligt.

B Sinkendes Qualifikationsniveau erfordert mehr Weiterbildung: Prognosen zufolge wird die ,Genera-
tion PISA" weniger gut ausgebildet sein als die heutige Erwerbsbevdlkerung - womit der Weiterbildungs-
bedarf deutlich steigt. Zudem gilt wegen des demografischen Wandels fiir den internationalen Stand-
ortwettbewerb: Je weniger wir werden, desto besser miissen wir sein.

B Weiterbildungsbeteiligung steigern: Mit dem Bildungsgipfel 2008 hat die Bundesregierung auch Ziel-
vorgaben fiir die Weiterbildung gesetzt, zu deren Erreichung alle Akteure ihren Beitrag leisten miissen:
Die Steigerung der individuellen Weiterbildungsbeteiligung von 43 auf 50 Prozent bis 2015 darf keine
bloBe Ankiindigung bleiben.

B Anschliisse fehlen: Trotz des Beschlusses der Kultusministerkonferenz, den Zugang beruflich Qualifizier-
ter zu den Hochschulen zu verbessern, bestehen weiter strukturelle Hindernisse. Es gibt nur wenige
berufsbegleitende Studiengdnge, nur selten eine Anrechnung von beruflich erworbenen Kompetenzen
sowie eine mangelnde Vorbereitung auf hochschulisches Lernen.
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Ansprechpartner im DIHK
Dr. Knut Diekmann
030 20308-2521 | diekmann.knut@dihk.de

Was zu tun ist

Mehr Weiterbildung ist wichtiger Bestandteil zur Fachkraftesicherung.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Vielseitige und freie Weiterbildungslandschaft erhalten: Die Weiterbildung muss auch in Zukunft in
der Verantwortung der Betriebe und ihrer Belegschaften bleiben. Staatliche Vorgaben zu Umfang und
Ausrichtung wiirden am Bedarf vorbeigehen. Unternehmen brauchen Gestaltungsfreiheiten, die ihnen
eine effiziente sowie passgenaue Weiterbildung und Personalentwicklung ermdéglichen. Die IHKs unter-
stitzen Unternehmen mit innovativen Bildungs- und Beratungskonzepten und garantieren die Wirt-
schaftsndhe von Weiterbildung durch die unmittelbare Einbeziehung von Experten aus der betrieblichen
Praxis.

Weiterbildung europafiahig machen: Der Deutsche Qualifikationsrahmen (DQR) kann die Vergleichbar-
keit von Bildungsabschliissen in der EU erleichtern. Alle Niveaus missen grundsatzlich iiber alle Lern-
wege zuganglich sein. Fiir Fortbildungsabschliisse wie Fachwirte oder Meister, die akademischen
Abschliissen vergleichbare Kompetenzniveaus erreichen, fordert die IHK-Organisation die international
verstandliche Abschlussbezeichnung ,Bachelor Professional”. Das wiirde die Durchlassigkeit zwischen
beruflichem und hochschulischem Bildungssystem befordern.

Statistiken verbessern: Internationale Vergleichsstatistiken miissen besser abgestimmt und sorgfaltiger
recherchiert sein. Das gilt fiir die OECD- und UNESCO-Kategorien fiir Bildungssysteme gleichermaBen.
Nur dann kdnnen statistische Daten als Basis fiir die bildungspolitische Diskussion herangezogen wer-
den.

Bildungscontrolling-Instrumente nutzen: Oft verpuffen WeiterbildungsmaBnahmen, weil im Anschluss
der Transfer in den betrieblichen Alltag nicht gelingt. Anbieter sollten ihren Praxisbezug in Konzeption
und Durchfiihrung erhohen. Es missen Hilfestellungen gegeben werden, um den Lerntransfer messen
und nachweisen zu kdnnen.

Intelligente Systeme schaffen: Weiterbildung muss kiinftig starker im Zusammenhang mit dem betrieb-
lichen Bedarf und damit den Anforderungen an die gesamte Belegschaft gesehen werden. Dabei kann
ein betriebliches Kompetenzmanagement helfen, die Personalentwicklung zu optimieren. Die IHK-Orga-
nisation ist hier Ansprechpartner fiir die Unternehmen.

Finanzielle Anreize setzen: Soweit 6ffentliche Zuwendungen fiir die Aufnahme von Weiterbildung

gewahrt werden, sollten sie so flexibel wie mdglich sein und mit Bezug auf betriebliche Bedarfe verge-
ben werden. Jegliche neue Férderlinie muss sich daran messen lassen.
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UNTERNEHMENSFINANZIERUNG

Kreditvergabe sichern, Finanzméarkte mit AugenmaB regulieren

Wie es ist

Veranderung der Kreditkonditionen gegeniiber Vorjahr nach GréBenklassen
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B Erholung auf dem Kreditmarkt sichtbar: Dank der guten Auftragslage und der damit wieder héher ein-
gestuften Bonitdt hat sich fiir viele Betriebe auch die Finanzierungssituation entspannt. Die befiirchte-
ten Abschreibungen auf Unternehmenskredite sind nicht eingetreten. Mittelstandische Unternehmen
haben sich in der Krise robuster gezeigt als erwartet.

B Kredithiirden bleiben unterschiedlich hoch: Trotz der allgemeinen Verbesserung der Kreditsituation
bestehen nach wie vor Finanzierungsprobleme insbesondere bei kleineren und innovativen Unterneh-
men.

B Steigende Investitionstatigkeit finanzieren: Die Kreditnachfrage lauft der Konjunktur nach. Da immer
mehr Unternehmen eine Ausweitung ihrer Kapazitdten planen, wird die Nachfrage nach Fremdkapital
erst noch ansteigen. StoBen Unternehmen dabei an Finanzierungsgrenzen, kann dies Wachstum und
Beschaftigung kosten.

B Finanzinstitute stehen umfassender Regulierung gegeniiber: Mit einer starkeren Finanzmarktregulie-
rung soll zukiinftigen Krisen vorgebeugt werden. Neben Basel Il sind weitere RequlierungsmaBnahmen
(z. B. Bilanzierungsvorschriften, Anlegerschutz, Einlagensicherungssysteme) auf européischer und natio-
naler Ebene vor der Umsetzung bzw. in Planung. Dazu gehdrt auch ein Sanierungskonzept fiir Banken in
Schieflage, um Gefahren fiir die Stabilitdt des Finanzmarktes friihzeitig abzuwenden. Kreditinstitute
werden zukiinftig weniger Risiko libernehmen kdnnen. Das werden vor allem Unternehmen spiiren, die
per se als ,risikoreicher” eingestuft werden, wie z. B. Griinder oder innovative Betriebe.

20 | Wirtschaftspolitische Positionen 2011 der IHK-Organisation



Ansprechpartner im DIHK
Alexandra Bohne
030 20308-1502 | boehne.alexandra@dihk.de

Was zu tun ist

Finanzmarktstabilitdt ist Grundvoraussetzung fiir Wachstum, Investitionen und Beschaftigung. Die Politik
sollte sich fiir eine Finanzmarktregulierung mit AugenmaB einsetzen und Auswirkungen auf die Kreditver-
gabe berlicksichtigen.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Kreditvergabe sichern — Banken fit machen: Die exportstarke deutsche Wirtschaft braucht internatio-
nal tatige Finanzinstitute. Um die Kreditvergabe langfristig zu sichern, muss die Widerstandsfahigkeit
des Finanzsystems erhéht werden.

Eigenfinanzierungskraft starken: Die gewerbesteuerliche Hinzurechnung von Mieten, Pachten und Zin-
sen, die Beschrdnkung der Verlustrechnung und die Zinsschranke belasten das Eigenkapital der Unter-
nehmen und schwdchen damit die Eigenfinanzierungskraft der Betriebe, erschweren aber auch den Zu-
gang zu Fremdkapital. Diese Kostenbesteuerung muss abgeschafft werden.

Nachholbedarf bei Wagnis- und Beteiligungsfinanzierung: Angesichts der traditionell schwacheren
Eigenkapitalausstattung der deutschen Unternehmen ist ein Ausbau von Wagnis- und Beteiligungsfinan-
zierungen bedeutsam. Die Rahmenbedingungen fiir diese Finanzierungsformen miissen deshalb nachge-
bessert werden. Dazu gehort die Schaffung von Rechtssicherheit, beispielsweise durch die gesetzliche
Steuertransparenz fiir Wagniskapitalfonds.

Finanzmarktregulierung — international und mit Augenmaf3: Die Gefahr zukiinftiger Krisen muss redu-
ziert werden. Ein internationaler Ordnungsrahmen fiir Finanzmarkte kann hierzu beitragen - z. B. durch
mehr Transparenz und durch den Selbstbehalt von Risiken. Basel IIl muss weltweit umgesetzt werden.
Nationale Alleingange wéren falsch. Bei den Regulierungen muss nach Risiko der Geschafte und System-
relevanz der Kreditinstitute unterschieden werden. Nationale Besonderheiten, wie z. B. die Struktur des
Bankensystems und deren Finanzierung, sollten dabei Beriicksichtigung finden.

Auswirkungen auf Unternehmen beachten: Anforderungen an Banken -z. B. bei der Eigenkapitalunter-
legung - konnen Finanzmarkte stabilisieren und zukiinftige Krisen vermeiden helfen. Allerdings werden
dadurch Geschaftsoptionen im Finanzsektor eingeschrankt und Finanzierungskosten erhdht. Die Auswir-
kungen der Regulierungen auf die Unternehmensfinanzierung sollten daher gepriift und die MaBnahmen
gegebenenfalls nachgebessert werden. Z. B. sollten bei Basel Il Mittelstandskredite der geringeren Aus-
fallquote entsprechend mit weniger Eigenkapital unterlegt werden miissen.

Innovative Finanzierungsinstrumente erhalten: Die Finanzmarktkrise hat das Vertrauen in einige Finan-
zierungsformen besonders stark erschiittert, wie in die Verbriefung von Mittelstandskrediten. Gleichwohl
schaffen solche Instrumente Kreditvergabespielraume und missen zukiinftig weiter zur Verfligung ste-
hen. GroBere Transparenz -auch beim Handel der Produkte - und mehr Qualitdtsstandards sind jedoch
unerlasslich, um das Vertrauen der Marktteilnehmer zurlickzugewinnen.
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UNTERNEHMENSGRUNDUNG UND -NACHFOLGE

Unternehmergeist wecken, Griinderklima schaffen

Wie es ist

Soviel Prozent der Griinder in der IHK-Griindungsberatung haben
sich zu wenig Gedanken zum Alleinstellungsmerkmal ihrer Geschiftsidee gemacht
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Quelle: DIHK-Griinderreport 2010

Deutschland droht Unternehmermangel: Neue Geschaftsideen schaffen neues Wissen und fordern
Wachstum und Beschaftigung. Das rohstoffarme Deutschland ist besonders auf Unternehmertum und
Innovationsgeist angewiesen. Doch demografiebedingt wird die Zahl der Selbststdndigen von derzeit
rund 3,5 Mio. bis zum Jahr 2050 um mehr als eine halbe Million sinken. Der demografische Wandel
erschwert auch die Unternehmensnachfolge: Das Angebot an Unternehmen wird steigen, gleichzeitig
werden unternehmerische Vorbilder knapper.

Zu wenig Pioniergeist, unterschitzte Anforderungen: Zwar beobachten die IHKs ein steigendes Inte-
resse an Griindungen und dem Einstieg als Nachfolger. Hauptmotivation ist allerdings eine ansonsten
drohende Erwerbslosigkeit und weniger der unternehmerische Antrieb. Mehr als die Halfte der Griinder
konnen Kunden und Finanzgeber nicht von den Vorziigen ihrer Idee liberzeugen. Das sind schlechte
Voraussetzungen, um am Markt zu bestehen. Damit fehlen auch fiir viele Betriebe, die zur Nachfolge
anstehen, qualifizierte Unternehmerinnen und Unternehmer.

Wenig Griindungen mit hohem Innovationspotenzial: Nur etwa sechs Prozent der 300.000 von den
IHKs beratenen Griinder wollen in einer Hightech-Branche starten. Etliche Griinder haben Finanzie-
rungsprobleme - insbesondere Hightech-Start-ups, deren Projekte oft durch lange Vorlaufzeiten, hohen
Erklarungsbedarf und schwierige Marktprognosen gekennzeichnet sind.

Kultur der Selbststindigkeit schwach ausgepragt: Im Bildungssystem ist das Thema ,Selbststandigkeit”
kaum anzutreffen. Jugendliche nehmen sie als Berufsperspektive zu wenig wahr. Zudem verzogert Biiro-
kratie z. B. bei Gewerbeanmeldungen oder Genehmigungsverfahren haufig den Start.
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Ansprechpartner im DIHK
Dr. Marc Evers
030 20308-1508 | evers.marc@dihk.de

Was zu tun ist

Griindungspolitik muss Pioniergeist fordern. Dazu gehort neben verlédsslichen wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen und Gewerbefreiheit auch eine Kultur der Selbststandigkeit. Die Bundesregierung sollte ihre Griin-
derkampagne fortfiihren. Beim Kampagnenschwerpunkt ,Unternehmerische Selbststandigkeit als Bestandteil
schulischer Ausbildung” sollten die Bundeslander starker eingebunden werden.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Mit Bildung Fundament fiir nachhaltiges Griinderklima schaffen: Das Thema ,Selbststandigkeit”
gehort bundesweit in die Lehrprogramme - von der Schule bis zur Universitat. Know-how und Begeiste-
rung verbessern Griindungschancen, sichern Fachkrdftenachwuchs, sind Basis fiir Griindungen mit
hohem Innovationspotenzial und unabdingbar fiir Unternehmensnachfolgen. Das Bildungssystem sollte
der Jugend die Option ,Selbststandigkeit” vermitteln. Hochschulen sollten Ausgriindungen auch mit
Partnern aus der Wirtschaft systematisch begleiten.

Mehr Kultur der Selbststéndigkeit in Wirtschaftspolitik und Verwaltungshandeln: Bei Arbeit, Steuern
und Sozialversicherungen gilt es, griindungsfreundliche Rahmenbedingungen zu schaffen. Substanz-
besteuernde Elemente etwa bei Mieten, Zinsen und Leasing-Raten sind ebenso zu beseitigen wie die
Begrenzung des Verlustvortrages. Eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf z. B. durch flexiblere
Kinderbetreuungsangebote wiirde mehr Eltern den Weg in die Selbststandigkeit ermdglichen. In Verwal-
tungen miissen Unternehmen kompetente Ansprechpartner finden. Schulen, Hochschulen, Medien und
auch Unternehmer miissen starker zur Selbststandigkeit ermuntern.

Biirokratie fiir Griinder und junge Unternehmen abbauen: Der Staat sollte starker auf Chancen von
Griindungen vertrauen und Startups mehr Freiraume lassen. Regulierungen diirfen neue Ideen nicht aus-
bremsen. Das komplizierte Steuer-Pflichtformular ,Einnahmen-Uberschussrechnung” ist abzuschaffen.
Existenzgriindern sollte eine vierteljahrliche — statt monatliche - Umsatzsteuervoranmeldung erlaubt
werden, wie allen anderen Unternehmen auch.

Griindungen beschleunigen: Genehmigungsverfahren sind zu straffen und wo geeignet durch schnel-
lere Anzeigeverfahren zu ersetzen - ggf. online. Die IHKs, erste Ansprechpartner fiir Griinder, sollten
Gewerbeanzeigen rechtsgiiltig bearbeiten diirfen. Mit Service aus einer Hand - von Erstauskunft (iber
Businessplan-Check bis zur Gewerbeanzeige — wollen die IHKs den Start erleichtern.

Selbststandigkeit zielgerichtet finanzieren: Um mehr Transparenz im Forderdickicht zu schaffen, bedarf
es weniger Forderprogramme - und diese mit klaren Strukturen. Die Qualitdt der Geschaftsidee muss
Hauptkriterium einer Férderentscheidung sein - auch bei Griindungen durch Arbeitslose. Fiir innovative
Griindungen und Nachfolgen muss der Markt fiir privates Beteiligungskapital belebt werden, z. B. durch
bessere steuerliche Verlustverrechnungsmdoglichkeiten.
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INTERNATIONAL

Handelshemmnisse abbauen, Rohstoffzugang sichern

Wie es ist

Gravierende Probleme im Zoll- und AuBenwirtschaftsrecht
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. J" AI s tl = 2
R .
s \h‘ [ Deutschland ® Zertifizierungen
® Exportkontrolle ® Zollvorschriften
(B o] Tiirkei &Y

USA | * Zollvorschriften 21" China
* Re-Eportvorschriften Algerien ; Einfuhrvorschriften |.' o Zertifizierungen
® Anti-Terrorvorschriften o Zertifizierungen |° N 1 e Zollvorschriften

1 ® Zollvorschriften | /7% & _

Quelle: DIHK-AuBenwirtschaftsreport 2010

B Handelsliberalisierung stockt, Verzerrungen gefahrden Rohstoffversorgung: Die Doha-Runde ist noch
immer nicht abgeschlossen - Wohlstandsgewinne werden so verschenkt. Weltweit bestehen zudem mehr
als 1.000 Exportbeschrdnkungen fiir 400 Rohstoffe. Diese Beschrankungen gefahrden Rohstoffversor-
gung und damit Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft in Deutschland und Europa.

B EU-Kommission zieht AuBenwirtschaftsforderung an sich: AuBenwirtschaftsforderung war bislang
eine Aufgabe der einzelnen EU-Mitgliedstaaten. Im Zuge der EU-2020-Strategie wird es zu einer weite-
ren Europdisierung in diesem Bereich kommen. Als Teil des ,Small Business Act" und des starkeren
auBen- und handelspolitischen Auftritts der EU in der Welt sind zur Unterstiitzung von KMU auf inter-
nationalen Markten bereits ,European Business Center" in Indien, China und Thailand eréffnet worden.

B Drohende Verkomplizierung der Ursprungsregeln im Zollrecht: Nach geltendem Recht wird der han-
delspolitische Ursprung einer Ware nach einfachen Kriterien festgelegt: Der letzte wesentliche Herstel-
lungsort bestimmt den Ursprung. Die EU-Kommission will zur Absicherung ihrer Anti-Dumping-MaB-
nahmen diesen Ansatz aufgeben und entwickelt fiir jede einzelne Ware spezifische Ursprungskriterien,
die in Listen aufgefiihrt werden sollen. Unternehmen miissten die Einhaltung der Kriterien anhand der
Listenregeln fiir jede Ware einzeln priifen und dokumentieren - es drohen erhebliche Kosten fiir die deut-
sche Exportwirtschaft.

B Biirokratie erschwert den AuBenhandel: Seit Jahren klagen Unternehmen aus Deutschland und ihre
Geschaftspartner aus den Partnerldndern lber biirokratische Hiirden im Auslandsgeschift. Insbesondere
die zurlickhaltende Visavergabe fiir Geschaftsreisende nach Deutschland und die schleppende Genehmi-
gungspraxis im Rahmen der Ausfuhrkontrolle werden bemangelt. Die deutschen Unternehmen haben
durch diese Hiirden Nachteile im internationalen Wettbewerb.
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Ansprechpartner im DIHK
Dr. llja Nothnagel
030 20308-2309 | nothnagel.iljia@dihk.de

Was zu tun ist

Die AuBenwirtschaftspolitik sollte, die Chancen deutscher Unternehmen in der Globalisierung und ihre Wett-
bewerbsposition auf den internationalen Markten starken.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Protektionismus entgegentreten, Handelsliberalisierung vorantreiben: Die EU muss bei der Durchset-
zung einer liberalen Handelspolitik eine Vorreiterrolle ibernehmen - perspektivisch auch mit bilateralen
Handelsabkommen. Fiir die Bundesregierung gilt es, handelspolitische Themen rechtzeitig zu erkennen
und friih auf die EU-Positionierung Einfluss zu nehmen. Wichtigstes Signal flir offene Markte wére der
Abschluss der Doha-Welthandelsrunde. In bilateralen Vertrdgen Europas ist der freie Rohstoffzugang
starker zu beriicksichtigen. Zugleich sollte der faire Handel mit Rohstoffen liber die WTO mit Verboten
von wettbewerbsbeschrankenden Subventionen, Exportzdllen und -steuern geschiitzt werden.

Parallelstrukturen in der AuBenwirtschaftsforderung vermeiden: Die EU sollte nur dann AuBenwirt-
schaftsfordereinrichtungen schaffen, wenn ein européischer Mehrwert erreicht wird - und zwar sowohl
bei der KMU-Férderung als auch in handelspolitischer Hinsicht. Neue EU-Strukturen kénnen nur dann
erfolgreich sein, wenn sie auf den erprobten nationalen AuBenwirtschaftsforderungen aufbauen. Erst
recht darf EU-Geld nicht zulasten funktionierender Public-Private-Modelle der nationalen AuBenwirt-
schaftsforderung - wie z. B. den weltweiten deutsch-bilateralen Auslandshandelskammern - eingesetzt
werden.

Keine Modifizierung der Ursprungsregeln im Zollrecht: Die einfachen und transparenten Regeln des
geltenden Ursprungsrechts miissen beibehalten werden. Die von der EU-Kommission geplante Neufas-
sung des Ursprungsrechts wiirde den Verwaltungsaufwand flir Unternehmen erheblich erhéhen und
konnte den Aufbau neuer handelspolitischer Barrieren flr Exporte in Drittstaaten ausldsen.

AuBenwirtschaftsrecht entblirokratisieren und harmonisieren: Das AuBenwirtschaftsrecht muss
schlanker und lbersichtlicher gestaltet werden. Die Visavergabepolitik der deutschen Auslandsvertretun-
gen sollte sich an der Praxis der europdischen Nachbarlander orientieren und zudem die AHK-IHK-Orga-
nisation starker in die Vorpriifung bei Geschaftsreisevisa einbeziehen. Bei Ausfuhrgenehmigungen ist
eine Harmonisierung auf EU-Ebene anzustreben, um faire Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen.
Zudem miissen Exportkontrollpriifungen durch das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
ziigiger bearbeitet werden; insbesondere, wenn Bundesministerien in Einzelentscheidungen einbezogen
sind.

Entwicklungspolitik - mehr Wirtschaft wagen: Die starkere Einbindung der deutschen Wirtschaft in die
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) ist Teil des Koalitionsvertrags. Die Umsetzung sollte durch Ausbau der
Kooperation von IHKs und AHKs mit EZ-Organisationen und Partnern vor Ort erfolgen. Ziel muss es sein,
die Privatwirtschaft in Entwicklungslandern fiir nachhaltiges Wachstum aufzubauen.
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STEUERN

Gesetze vereinfachen, Rechtssicherheit geben

Wie es ist

ErmaBigte Mehrwertsteuer in Deutschland

Aufkommen Mehrwertsteuer 182 Mrd. EUR
. W 4 Davon ermaBigter Steuersatz (7 Prozent) 12 Mrd. EUR
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Quelle: eigene Darstellung, BMF

B Steuerrecht ist nicht schliissig: Das deutsche Steuerrecht verliert sich immer mehr im Dickicht von
Missbrauchsverhinderung und Partikularinteressen. Hohe Biirokratielasten und Rechtsunsicherheit sind
die Folgen. Damit verliert Deutschland als Investitionsstandort fiir Unternehmen an Attraktivitat.

B Umsatzsteuer nicht nachvollziehbar: Die ermaBigten Mehrwertsteuersatze sind unsystematisch. Hieraus
resultieren Abgrenzungsprobleme, die die Planungssicherheit der Unternehmen beeintrdchtigen und die
Handhabung erschweren. Das fiihrt zu einer 6ffentlichen Debatte lber die Berechtigung der ermaBigten
MwSt.-Satze. Ebenfalls schwer wiegen fiir die Unternehmen die ausufernden Nachweis- und Aufzeich-
nungspflichten des Umsatzsteuerrechts, z.B. bei grenziiberschreitenden Lieferungen, mit Kosten und
Steuerrisiken in Milliardenhdhe.

B Unternehmensteuerreform schmalert Liquiditat: Zwar wurden mit der Unternehmensteuerreform 2008
die Korperschaftsteuersitze gesenkt. Einzelne Elemente der Gegenfinanzierung (z. B. gewerbesteuer-
lichen Hinzurechnungen, Mantelkaufregelung) werden aber auf dem Weg aus der Krise zum Hemmschuh
fiir Investitionen oder Sanierungen. Kostenbesteuerung und mangelhafte Mdglichkeiten der Verrechnung
der Verluste des Krisenjahres 2009 nehmen den Unternehmen die nétige Liquiditat.

B Kommunalsteuern nicht zukunftsfest: Die Gemeindefinanzreform tritt auf der Stelle. Bisher blieb die
notwendige Reform der Gewerbesteuer aus. Bei der Grundsteuer, der zweiten wichtigen Gemeindesteuer,
sind bereits hochstrichterlich erhebliche verfassungsrechtliche Zweifel geduBert worden. Die Gemeinden
wie auch die Unternehmen brauchen eine rechtssichere und stabile Basis bei den Kommunalsteuern.
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Ansprechpartner im DIHK
Jens Gewinnus
030 20308-2602 | gewinnus.jens@dihk.de

Was zu tun ist

Der Reformstau im Steuerrecht muss gelost werden. Das kann auch in Zeiten sparsamer Haushaltsfiihrung
gelingen.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Steuerrecht splirbar vereinfachen: Deutschland braucht ein klares, einfaches und verfassungskonformes
Steuerrecht mit niedrigen Satzen - Orientierung kann dabei die Idee der Flat Tax geben. Das macht kom-
plizierte Einzelfallregelungen und Lenkungsvorschriften (iberfliissig. Wenige Ausnahmen sowie mehr
Pauschalen flihren dabei zu héherer Transparenz und Akzeptanz.

Einkommensteuer-Tarifreform nicht hinausschieben: Als erster Schritt zu einer Tarifreform sind die
steile Progression im unteren und mittleren Einkommensbereich (,Mittelstandsbauch”) und die daraus
resultierenden negativen Leistungsanreize zu beseitigen. Dies gilt auch fiir die ,kalte Progression”, damit
Unternehmen und Blirger nicht allein wegen der Inflation hohere Steuern zahlen miissen. Eine Reform
des Tarifs muss 2011 angeschoben werden.

Unternehmensteuer bereinigen: Die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen, die Zinsschranke sowie die
Mantelkaufregelung missen wegfallen. Das verbessert die Liquiditdts- und Eigenkapitalsituation der
Unternehmen. Zudem fiihrt dies zu mehr Innovationen und Investitionen, ebenso wie die Wiedereinfiih-
rung der degressiven Abschreibung (AfA).

Sicheres Fundament fiir Kommunalsteuern schaffen: Eine kommunale Gewinnsteuer fir alle Unterneh-
men mit Hebesatzrecht oder ein Zuschlag auf die Einkommen- und Kérperschaftsteuer wiirden sowohl
den Gemeinden als auch den Unternehmen Finanz- und Planungssicherheit geben. Die Gemeindefinanz-
reform muss zu Ergebnissen kommen, welche diese Vorgabe erfiillen. Darliber hinaus sind die Lander in
der Pflicht, fiir die Grundsteuer neue Bewertungsregeln aufzustellen, ohne Unternehmen mit héheren
Steuern oder mehr Biirokratie zu belasten.

Unbiirokratische Umsatzsteuer: Die Ausnahmen bei der Mehrwertsteuer missen reduziert werden.
Dabei ist vor allem der Katalog der ermaBigten Mehrwertsteuersatze zu liberarbeiten. Das baut spiirbar
Biirokratie ab und schafft Raum fiir notwendige Steuerreformen und niedrige Satze. Eine Entscharfung
der Nachweispflichten fiir Umsdtze im Binnenmarkt wiirde den Export ins europdische Ausland erleich-
tern und befdrdern.

Kein weiterer Biirokratieaufbau durch E-Bilanz: Die Umsetzung der sog. E-Bilanz, der elektronischen
Ubermittlung der Bilanzen an die Finanzamter, muss sich strikt nach der gesetzlichen Regelung richten.
Den Unternehmen darf keine zusatzliche steuerliche Buchfiihrung aufgezwungen werden, die liber die
handels- und steuerrechtlichen Anforderungen hinausgeht.
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FINANZEN

Aufschwung nutzen, Haushalte konsolidieren

Wie es ist

Neuverschuldung und Pfad zur Schuldenbremse 2016 (Bund)
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Sparpaket ist Einstieg in die Konsolidierung: Der Bund muss bis 2016 seine Neuverschuldung um jahr-
lich etwa 7 Mrd. Euro reduzieren, um die im Grundgesetz festgelegte Schuldenbremse einzuhalten. Das
Sparpaket der Bundesregierung verlangt dafiir Beitrdge von allen gesellschaftlichen Gruppen - auch von
der Wirtschaft. Dieser Weg ist richtig. Eine erfolgreiche Konsolidierung reduziert die Sorge der Unter-
nehmen, dass der Staat zur Sanierung seiner Haushalte zukiinftig auf Steuererhhungen zuriickgreift.

Ausgabenwiinsche steigen: Die wieder steigenden Steuereinnahmen wecken neue Ausgabenwiinsche,
obwohl die erwartete Neuverschuldung des Bundes mit 40 Mrd. Euro im Jahr 2011 weiterhin sehr hoch
ist. Die Lage der offentlichen Haushalte entspannt sich nur langsam und nur dann, wenn Ausgaben
begrenzt bleiben.

Zeit fiir Reformen: Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag angekiindigt, eine Einkommensteuer-
reform, eine Gemeindefinanzreform und eine Umsatzsteuerreform durchzufiihren. Diese Reformen kdn-
nen 2011 auf den Weg gebracht werden. Spielrdume, die sich trotz strenger Konsolidierung ergeben,
konnen dazu genutzt werden, Investitionsbremsen zu l6sen und die Steuern zu vereinfachen.

Kommunalfinanzen in Schieflage: Die Kommunen tdtigen zwei Drittel der staatlichen Investitionen, die
die Rahmenbedingungen flir unternehmerische Tatigkeit bilden. Aber das Gewicht der Investitionsaus-
gaben in den Haushalten hat sich dramatisch verdandert. Betrug der Anteil der Investitionen 1992 noch
24 Prozent und das der Sozialausgaben 15 Prozent, war das Verhaltnis 2010 umgekehrt: 23 Prozent So-
zialausgaben, 13 Prozent Investitionen. Die Kommunen beklagen als Ursache eine strukturelle Unterfi-
nanzierung, sperren sich aber gegen grundlegende Finanzreformen.
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Ansprechpartnerin im DIHK
Dr. Ulrike Beland
030 20308-2605 | beland.ulrike@dihk.de

Was zu tun ist

Die gute Konjunktur ist Riickenwind fiir die vordringlichen Reformen. Mit diesen wird die Wettbewerbs-
fahigkeit des Standortes Deutschland gesteigert und Wachstum und Wohlstand werden gesichert.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Staatsquote senken: Die 6ffentlichen Ausgaben sind zuletzt durch die Finanzkrise enorm gestiegen. Von
diesem hohen Niveau miissen sie wieder auf das Vorkrisenniveau herunter. Ziel bleibt eine Staatsquote
von unter 40 Prozent, verbunden mit einfachen, niedrigen und gerechten Steuern. Von Biirokratie und
Steuern entlastete Unternehmen refinanzieren den Staat durch ihre erhdhte Wettbewerbsfahigkeit; das
bringt Wachstum und flihrt zu dauerhaft stabilen Einnahmen.

Steuerreform durch Subventionsabbau flankieren: Nach den Daten des Kieler Instituts fir Weltwirt-
schaft verteilt allein der Bund pro Jahr 48,7 Mrd. Euro Subventionen an Unternehmen. Sollte die Finan-
zierung notwendiger Reformen der Unternehmensteuern trotz konjunktureller Mehreinnahmen und
Selbstfinanzierungseffekten nicht vollstandig gesichert sein, kann eine Gegenfinanzierung durch Kiir-
zung der Gesamtheit der Subventionen an die Wirtschaft mit einem einheitlichen jahrlichen Prozentsatz
(,Rasenmiher-Methode") notwendig werden.

Verantwortung der Bundesldnder fiir ihre Finanzen erhdhen: Die Ausgestaltung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen ist ein Wachstumshemmnis fiir die Geber- und die Nehmerlander. Es fehlt nach wie
vor eine Reform, mit der die Eigenverantwortung der Lander flir ihre Finanzen und fiir eine standort-
freundliche Finanz- und Wirtschaftspolitik gestarkt wird. Die Transparenz im Finanzausgleich muss
zunehmen und Steuern miissen zeitndher zerlegt werden.

Handlungsfahigkeit der Kommunen wieder herstellen: Die Kommunen brauchen Stabilitdt bei den Ein-
nahmen sowie Entlastung und Flexibilitat bei den Ausgaben. Die Einfiihrung einer Bettensteuer ist
jedoch der falsche Weg. Vielmehr sollte die Gewerbesteuer, wie seit Jahren von der IHK-Organisation
gefordert, grundlegend reformiert werden. Zusammen mit Ausgabendisziplin und der strikten Beachtung
des Konnexitétsprinzips (Sicherstellung der Finanzierung bei Aufgabeniibertragung durch Bund oder
Land) ist so eine Konsolidierung kommunaler Haushalte méglich.

Wettbewerb fair gestalten: Wenn die 6ffentliche Hand in Wettbewerb zu privaten Unternehmen tritt,

miissen fiir alle die gleichen Bedingungen gelten, insbesondere diirfen 6ffentliche Betriebe steuerlich
nicht privilegiert werden.
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WIRTSCHAFT UND UMWELT

Wirtschaft starken, Umwelt schiitzen

Wie es ist

Entwicklung der Emissionen ausgewahlter ,klassischer” Luftschadstoffe seit 1990
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Emissionsentwicklung 1990-2007 (Endstand 20.02.2009), http://www.umweltbundesamt.de/emissionen/publikationen.ntm

B Wirtschaft leistet viel fiir den Umweltschutz: Trotz wachsender Produktion sinken die Belastungen fir
die Umwelt. Wahrgenommene Verantwortung, Innovationskraft und Umweltmanagement deutscher
Unternehmen, steigende Ressourceneffizienz sowie ehrgeizige Umweltstandards machen es moglich.

W Okologische und 6konomische Innovationen oftmals wenig akzeptiert: Deutsche Unternehmen haben
bei Innovationen in der Umwelt- und Energietechnik auf dem Weltmarkt die Nase vorn. Die Errichtung
moderner Anlagen scheitert in Deutschland aber oft an der Planungsdauer und am Widerstand der
Bevdlkerung. Mehr Transparenz bei der Planung und bessere Aufklarung der Betroffenen erleichtern den
Ausbau der Infrastruktur und die Einflihrung von Innovationen.

B Biirokratische Ressourcenpolitik belastet Unternehmen: Das mit der Novelle des Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetzes verfolgte Ziel einer hoheren Ressourceneffizienz wird durch biirokratische Regelun-
gen konterkariert. Bei der Umsetzung der EU-Abfallrahmenrichtlinie, z. B. beim Uberwachungsverfahren
und den betrieblichen Mitteilungspflichten, nutzt der Bund vorhandene Spielrdume nicht aus, auch zur
Vermeidung von Rechtsunsicherheiten. Zudem fehlen deutliche Signale flir mehr Wettbewerb und Libe-
ralisierung in der Abfallwirtschaft.

B Raumbezogene Restriktionen gefihrden Standorte: Uberzogene Regelungen zu Luftqualitdt, Umge-
bungslarm oder Naturschutz verursachen Verkehrsbeschrankungen, Flachenengpasse oder Nutzungskon-
flikte. Erreichbarkeit, Ansiedlung, Produktion sowie die Erweiterung von Industrie und Gewerbe werden
dadurch behindert. Insbesondere Stiddte sind aber nicht nur als Wohnorte, sondern auch als Handels-,
Dienstleistungs- und als Produktionsstandorte unverzichtbar.
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Was zu tun ist

Der Ausgleich von Wirtschafts- und Umweltinteressen wird erreicht, wenn die Politik starker auf die Hand-
lungs- und Innovationsfahigkeit der Wirtschaft setzt und hilft, die wirtschaftlichen Chancen z. B. moderner
Umwelttechnologie zu erschlieBen.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Umweltpolitischen Aktionismus vermeiden: Das Vorsorgeprinzip ist zu Recht umweltpolitische Leitlinie.
Wirtschaftliches Handeln darf nur unter Beachtung der VerhaltnismaBigkeit eingeschrankt werden,
wenn Risiken fiir Mensch und Umwelt bestehen. EU-Vorschriften miissen vermieden werden, wo der
nationale Gesetzgeber, wie beim Bodenschutz, im Rahmen der Subsidiaritat sinnvoller regeln kann. Euro-
paische Richtlinien miissen zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen deutscher Unternehmen 1:1 in
nationales Recht umgesetzt werden.

Eigenverantwortung statt Staat: Gefordert sind Anreize fiir eigenverantwortliches Handeln statt staat-
licher Bevormundung. Vor jeder Gesetzesinitiative ist zu priifen, ob ein Ziel etwa durch freiwillige oder
vertragliche Vereinbarungen ebenso gut bzw. sogar besser erreichbar ist. Die ,Partnerschaft fiir Klima-
schutz, Energieeffizienz und Innovation” zwischen DIHK und Bundesregierung ist ein gutes Beispiel
dafiir, dass freiwillige Vereinbarungen funktionieren. Dieses Potenzial der Unternehmen sollte die Politik
noch starker nutzen. Die IHKs unterstiitzen dies.

Kreislaufwirtschaft wirtschaftsvertraglich organisieren: Im neuen Kreislaufwirtschaftsgesetz miissen
die Unternehmen von Biirokratiekosten entlastet werden und mehr Freirdume fiir innovative Produkti-
onsverfahren und Produkte erhalten. Notwendig ist ein fairer und rechtssicherer Wettbewerb zwischen
privater und staatlicher Entsorgung. Die Einflihrung einer Wertstofftonne darf nicht zu zusatzlichen
Pflichten und Kosten fiir die Unternehmen fiihren. Dabei kann auf den guten Erfahrungen des durch die
IHK-Organisation gesicherten privatwirtschaftlich organisierten dualen Entsorgungssystems aufgebaut
werden.

An Zukunftsmérkten teilhaben: Die Bundesregierung sollte die Umweltforschung starken. Zugleich
sollte sie mit starker ,UmweltauBenpolitik”, auch auf EU-Ebene, andere Staaten zu groBeren Anstren-
gungen motivieren. So wird sichergestellt, dass globale Umweltprobleme auch global angegangen wer-
den. Zugleich wird die Nachfrage nach effizienter Umwelttechnologie aus Deutschland erschlossen. Die
IHKs und AHKs sind bereit, bei der Umsetzung mitzuwirken.

Wirtschaftliche Entwicklung an geeigneten Standorten ermdglichen: Die Politik muss fiir funktions-
fahige, erreichbare Wirtschaftsstandorte, z. B. in der Stadt, sorgen und Fehlsteuerungen etwa durch die
EU-Naturschutzrichtlinien zeitnah beseitigen. Wo Regelungen Spielraume er6ffnen, wie bei der Luftqua-
litdtsrichtlinie oder der UV-Schutzverordnung, miissen diese flir angemessene Losungen genutzt werden.
Neue Instrumente zur Flachenbewirtschaftung sind liberfliissig, das geltende Recht bietet bereits aus-
reichend Mdglichkeiten zur Steuerung.
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KLIMASCHUTZ

Weltweit wirksames Abkommen erreichen, Standortnachteile verhindern

Wie es ist

Entwicklung der CO2-Emissionen OECD im Vergleich mit Nicht-OECD-L3ndern
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B Weltweit verbindliche Reduktionsziele fehlen: Die Weltklimakonferenz in Cancun endete im Dezember
2010 ohne ein verbindliches Abkommen zur Begrenzung der Treibhausgasemissionen. Die Zeit flr ein
verbindliches Kyoto-Folgeabkommen ab 2013 wird sehr knapp.

B Klimapolitische Vorreiterrolle Deutschlands wird fortgesetzt: Die Bundesregierung hat in ihrem Ener-
giekonzept bekraftigt, die CO,-Emissionen bis 2020 um 40 Prozent gegentiber 1990 zu verringern. Zur
Erreichung dieses Ziels ist neben einem breiten Energiemix auch die Einflihrung neuer Technologien, z.
B. die Abscheidung und Speicherung von CO, (Carbon Capture Storage - CCS), erforderlich.

B Verschirftes EU-Klimaziel wiirde zusitzliche Kosten verursachen: Die EU will ihr beschlossenes CO,-
Einsparziel von 20 Prozent (1990 bis 2020) auf 30 Prozent erh6hen, sofern sich andere Industriestaaten
zu vergleichbaren Zusagen verpflichten. Fallt diese Konditionierung, wirden im Emissionshandel die
Anzahl der Zertifikate zusatzlich verknappt. Da Deutschland sich bereits auf das anspruchsvolle 40 Pro-
zent-Ziel festgelegt hat, wiirde dies die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen gegeniiber
ihren Konkurrenten auBerhalb der EU erneut verschlechtern.

B Die neue EU-Emissionshandelsrichtlinie belastet deutsche Unternehmen: Die Ende 2008 auf EU-Ebene
beschlossene Vollversteigerung der Zertifikate fiir Stromversorger kann zu Strompreiserhhungen um bis
zu 50 Prozent fiihren. Das Verfahren zur Entlastung der energieintensiven Unternehmen (,Carbon Lea-
kage"), wodurch eine Auslagerung von Investitionen ins Ausland vermieden werden soll, ist sehr aufwén-
dig und birokratisch.
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Was zu tun ist

Die Einddmmung von Treibhausgas-Emissionen ist eine globale Herausforderung. Bereits jetzt rechnet die
Wissenschaft mit einem spirbaren Klimawandel. Deshalb miissen parallel zur Reduzierung von Treibhaus-
gasen in Deutschland auch Eckpunkte einer Anpassungsstrategie gemeinsam mit der Wirtschaft entwickelt
werden.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

B Einbeziehung aller groBen Emittenten in ein weltweites Klimaabkommen: EU und Bundesregierung
miissen weiterhin darauf hinwirken, dass sich die gréBten Emittenten (z. B. China, USA) zu einer Begren-
zung ihrer Emissionen verpflichten. Eine bloBe Verlangerung des Kyoto-Protokolls mit einer einseitigen
EU-Verpflichtung ohne Einbeziehung der gréBten globalen Emittenten wiirde die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft aufgrund der hohen Kostenbelastungen gefahrden. Die diskutierten Klima-
schutzzolle der EU sind kontraproduktiv: sie wiirden zu GegenmaBnahmen der Handelspartner fiihren
mit Wettbewerbsnachteilen fiir die exportorientierte deutsche Wirtschaft.

B EU-Emissionshandel in Deutschland wirtschaftsvertraglich umsetzen: Mit der vorgelegten Novelle des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes (TEHG) miissen die EU-Vorgaben in Deutschland unbiirokratisch,
wirtschaftsvertrdglich und 1:1 umgesetzt werden. Wesentliche Vorgaben der EU-Emissionshandelsricht-
linie, beispielsweise die Entlastung der energieintensiven Industrien durch eine kostenlose Zuteilung der
CO,-Zertifikate, miissen rasch organisiert werden. Die beschlossene EU-Befreiung von Kleinemittenten
unter 25.000 Jahrestonnen CO, vom Emissionshandel muss auch in Deutschland ohne alternative Belas-
tungen umgesetzt werden. Notwendig ist auBerdem eine zligige Umsetzung der in der EU-Emissions-
handelsrichtlinie enthaltenen Kompensationsregelung fiir Unternehmensbelastungen durch den Emissi-
onshandel.

B Internationale Klimaschutzprojekte weiterentwickeln und vereinfachen: Eine engere Zusammenarbeit
in internationalen Klimaschutzprojekten ist erforderlich; dadurch werden weltweit klimarelevante Emis-
sionen dkologisch und dkonomisch effizient reduziert. Mehr Gutschriften aus diesen Projekten miissen
anerkannt werden. Gleichzeitig werden durch den Export von Technologien neue Markte erschlossen und
Arbeitsplatze geschaffen. Dafiir sollte die Bundesregierung die Exportinitiativen ,Erneuerbare Energien”
und ,Energieeffizienz" starker nutzen.

B Klimapolitischen Instrumentenmix in Deutschland und der EU optimieren: Die Malnahmen des Inte-
grierten Energie- und Klimaprogramms miissen besser aufeinander abgestimmt werden, um 6kologisch
unwirksame und wirtschaftlich nachteilige Mehrfachbelastungen zu vermeiden. Auch CCS als eine neue
Technologie flir Versorgungssicherheit und Klimaschutz ist dabei wichtig.
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ENERGIE

Effizienz steigern, Versorgung sichern

Wie es ist

Weltmarkt Photovoltaik, Zubau 2009
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Quelle: European Photovoltaik Industry Association (EPIA); Pressemitteilung ,Global Market Outlook for Photovoltaics until 2014"; Stand: April 2010; Angaben vorl3ufig

B Energiekonzept setzt ambitionierte Ziele: Bis 2050 soll die Stromversorgung Deutschlands zu 80 Pro-
zent aus erneuerbaren Energien erzeugt werden und der dazu erforderliche —auch grenziiberschrei-
tende - Netzausbau erreicht werden. Bis 2020 werden eine zehnprozentige Senkung des Stromver-
brauchs und eine Steigerung der Energieeffizienz um zwanzig Prozent angestrebt. Es wird auBerdem
darauf vertraut, dass andere Staaten dhnliche Energie- und Klimaziele wie die Bundesregierung verfol-
gen und Deutschland bei der Zielerreichung unterstltzen.

B Staatlich verursachte Belastungen der Energiepreise steigen weiter an: Die Stromerzeugung aus
erneuerbaren Quellen wird weiterhin kontinuierlich steigen. Die politisch gewiinschte Zunahme flihrt
allerdings zu einem deutlichen Anstieg der Forderkosten vor allem fiir den Ausbau der Photovoltaik:
Auch gewerbliche Verbraucher finanzieren zu einem erheblichen Anteil lGber héhere Stromkosten die
Forderung erneuerbarer Energien. Durch CO,-Emissionszertifikate und Energiesteuern kommt es zu wei-
teren Belastungen des Strompreises.

B Der Bau von Kraftwerken und Energienetzen wird vor Ort blockiert: Steigende Anteile von Wind- und
Solarenergie erfordern nicht nur einen deutlichen Netz- und Speicherausbau, sondern auch die Errich-
tung hocheffizienter und flexibel regelbarer Kraftwerke, um das stark schwankende Angebot erneuerba-
rer Energien in die Energieversorgung zu integrieren und gleichzeitig Versorgungssicherheit auch fiir die
energieintensive Industrie zu gewahrleisten. Hemmnisse beim Infrastrukturausbau erschweren neuen
Anbietern den Zugang zum Netz und beschrinken so den Wettbewerb in Deutschland.
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Was zu tun ist

Das Energiekonzept der Bundesregierung erfordert rasche gesetzliche Anderungen sowie eine breite gesell-
schaftliche Akzeptanz, um die angestrebten Ziele ohne Beeintrachtigungen von Wettbewerbsfahigkeit und
Versorgungssicherheit zu erreichen. Da die Umsetzung des Konzepts einen funktionierenden EU-Energiebin-
nenmarkt mit leistungsfahigen Infrastrukturen voraussetzt, muss sich die Bundesregierung zudem fiir eine
adaquate Umsetzung der EU-Energiestrategie 2020 einsetzen.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

B Hemmnisse fiir neue Energieinfrastruktur beseitigen: Damit die Umsetzung des Energiekonzepts nicht
zu einem Abenteuer mit ungewissem Ausgang wird, sind deutlich verstarkte und technologieoffene For-
schungs- und Entwicklungsanstrengungen dringend erforderlich. Die Politik muss zusammen mit der
Wirtschaft Informationsbarrieren abbauen und so fiir die Akzeptanz von neuen, hocheffizienten Kraft-
werken sowie Stromleitungen und Speichern bei den Biirgern vor Ort werben. Gleichzeitig miissen Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren vor allem fiir den Ausbau des Ubertragungsnetzes so gestaltet wer-
den, dass die mit dem Energiekonzept gesetzten Ziele hinreichend schnell realisiert werden kénnen. Die
Anreizrequlierung fiir die Netzbetreiber sollte starker zu Investitionen in Versorgungssicherheit und
innovative Netztechnologien motivieren.

B Wettbewerb intensivieren, Zusatzbelastung begrenzen: Der Wettbewerb in der Stromversorgung muss
weiter stimuliert werden, um die Preisentwicklung giinstig zu beeinflussen. Die finanzielle Zusatzbelas-
tung der Unternehmen durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz, aber auch durch Energiesteuern und
weitere staatlich verursachte Belastungen muss begrenzt werden. Die Kosten fiir den notwendigen -
auch grenziiberschreitenden - Netzausbau sollten nach diesen Grundsédtzen auf alle Verbraucher verteilt
werden.

B Auf Européisierung der Forderung fiir erneuerbare Energien hinwirken: Die Novellierung des Erneu-
erbare-Energien-Gesetzes muss die bereits EU-rechtlich mdgliche Zusammenarbeit mit anderen EU-Mit-
gliedstaaten aktiv aufnehmen. Giinstigere Ausbaupotenziale in anderen EU-Mitgliedstaaten sprechen fiir
eine Harmonisierung der Fordermechanismen im EU-Binnenmarkt. So wird mit weniger Aufwand die
schnellere Marktreife der Erneuerbaren Energien erreicht.

B Effizienz fordern statt Einsparung vorschreiben: Feste Einsparziele fiir die EU-Mitgliedstaaten wiirden
falsche Impulse fiir die wirtschaftliche Entwicklung setzen. Die Politik muss Anreize fir Effizienzsteige-
rung schaffen, Informationsbarrieren abbauen und Energiedienstleistungen fordern, statt die Anwen-
dung von Energiemanagementsystemen vorzuschreiben. Effizienzpotenziale in Industrie, Gewerbe oder
auch Wohnungswirtschaft sind durch schlanke Regelungen marktgetrieben zu erschlieBen. Die zwischen
Bundesregierung und DIHK geschlossene Partnerschaft flir Klimaschutz und Energieeffizienz hilft dabei,
die wirtschaftlichen Potenziale zu erschlieBen.
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VERKEHR

Mobilitat erhalten, Engpasse beseitigen

Wie es ist

Verkehrsinfrastruktur hilt mit Verkehrswachstum nicht Schritt
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Quelle: Eigene Berechnungen nach BMVBS

B Kein Wirtschaftswachstum ohne Verkehrswachstum: Die aktuelle Prognose der Bundesregierung geht
von einer Zunahme der Verkehrsleistung im Gliterverkehr von 2004 bis 2025 um {iber 70 Prozent aus.
Eine Entkopplung von Wirtschafts- und Verkehrswachstum gibt es nicht. Die Mobilitdt von Personen und
Giitern ist auch in Zukunft fir die meisten wirtschaftlichen Aktivitdten unverzichtbar.

B Investitionspolitik neu ausrichten: Viele notwendige Projekte liegen wegen zu geringer Haushaltsmit-
tel auf Eis - trotz hoher Einnahmen aus Energie-, Kfz-Steuer und Lkw-Maut. Die Etataufteilung zum Aus-
bau der Verkehrsinfrastruktur ist durch Landerquoten festgezurrt. Zur Beseitigung der Engpésse auf den
Hauptverkehrsachsen und fiir den Erhalt sind zusétzliche Mittel erforderlich.

B Druck der Umweltpolitik auf den Verkehr wachst: Trotz immer schadstoffarmerer und leiserer Technik
rickt der Verkehr zunehmend in den Fokus der Umweltpolitik. Er soll mit Verboten und Verteuerungen
verringert werden - mit gravierenden Folgen fiir die Wirtschaft, aber nur geringen Entlastungen fiir die
Umwelt.

B Mirkte fiir den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) sind nur unzureichend geoffnet: Es ist
offen, ob die Novellierung des Personenbeférderungsgesetzes (PBefG) zu mehr Wettbewerb fiihrt. Mit-
telstandische Anbieter fiirchten, dass ihre Perspektiven fiir den eigenwirtschaftlichen OPNV beschnitten
werden. Dem BGH-Urteil vom 8.2.2011, Leistungen im Schienenpersonennahverkehr ausschreiben zu
missen, muss die Praxis nun folgen.
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Was zu tun ist

Die Anstrengungen, das Verkehrssystem an die wachsenden Mobilitdtsanforderungen von Gesellschaft und
Wirtschaft anzupassen, sind deutlich zu erhéhen.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Investitionen verstetigen: Die Mittel fiir Verkehrsinvestitionen missen dauerhaft angehoben und ver-
stetigt werden. Die derzeitige Abhdngigkeit von den jahrlichen Haushaltsbeschliissen erschwert eine
langfristige Investitionsplanung. Der eigenstidndige Finanzierungskreislauf StraB3e stellt einen Schritt in
die richtige Richtung dar, bietet aber noch keine Gewahr fiir ausreichende Finanzmittel.

Hauptverkehrsachsen ausbauen: Die Forderung im Koalitionsvertrag nach prioritarem Ausbau liberlas-
teter Hauptverkehrsachsen ist zligig umzusetzen. Einzelprojekte miissen anhand ihrer Wirkung auf die
Leistungsfahigkeit von Verkehrsachsen insgesamt beurteilt werden. Der Bund muss dafiir eine Bestands-
aufnahme machen, den Ausbaubedarf fiir die Hauptverkehrsachsen bei StraBe, Schiene und Wasser-
straBBe definieren und einen verbindlichen Zeitplan fiir ihre Umsetzung erarbeiten. Die Verkehrserschlie-
Bung strukturschwacher Regionen kann sich weiterhin an der Ldnderquote orientieren. Erheblicher
Nachholbedarf besteht auch im nachgelagerten Netz.

Hafen und Flughafen starken: Sie sind fiir Export und Import sowie fiir den Personenverkehr unverzicht-
bar. Ihre Kapazitaten und die ihrer see- und landseitigen Anbindungen missen ausgebaut werden. Ab-
gabenbelastung, Umweltauflagen und Betriebszeiten miissen am Ziel des Erhalts der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit ausgerichtet werden.

Umwelt durch Innovation entlasten, statt Verkehr verteuern: Briissel und Berlin sollten starker auf den
Einsatz neuer Technologien bei Fahrzeugen, innovative Logistikkonzepte sowie auf Telematik setzen. Bei
allen MaBnahmen muss der Nutzen fiir die Umwelt im Verhaltnis zum Aufwand abgewogen werden.

Feldversuch mit Lang-Lkw unterstiitzen: Lastziige mit groBerer Linge (25,25m statt 18,75m) und
hoherem Gesamtgewicht (44t statt 40t) kénnen Volumengliter wirtschaftlicher und umweltvertrag-
licher transportieren. Um belastbare Erfahrungen gewinnen zu konnen, sollte sich der Feldversuch auf
alle Bundeslander erstrecken.

Steuermittel fiir den OPNV wirtschaftlich einsetzen, Mittelstand erhalten: Verkehren ohne 6ffentliche
Zuschiisse ist Vorrang zu geben. Werden ffentliche Mittel fiir eine Ausweitung des OPNV-Angebots auf-
gewendet, sind die Leistungen im Wettbewerb zu vergeben. Vergaben miissen mittelstindischen Unter-
nehmen reelle Chancen bieten. Fernbuslinien miissen zligig ermdglicht werden.
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INDUSTRIEPOLITIK

Wettbewerb sichern, Wachstumskrafte entfalten

Wie es ist

Hemmnisse der deutschen Industrieunternehmen 2011
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B Standbein der deutschen Wirtschaft: Das Produzierende Gewerbe tragt in Deutschland lber ein Viertel
zur Wirtschaftsleistung bei—mehr als in den meisten anderen Industrielandern. Der Industrieanteil an
der Wertschopfung wachst sogar - aufgrund der Exportstarke der Unternehmen. Der starke industrielle
Kern legt dabei auch die Basis fiir die Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen im Dienstleistungs-
bereich. Besonders augenfallig ist dies im Bereich der industrienahen Sparten, wie z. B. Speditionen,
GroBhandel, Unternehmensberatungen, IT und in der Werbebranche - also dem ,Netzwerk Industrie”.

B Industrie treibt Fortschritt voran: Mehr als 90 Prozent der nationalen FuE-Ausgaben leistet das Produ-
zierende Gewerbe und liefert so die Grundlage flir Deutschlands Position als international flihrender
Hochtechnologiestandort. Die Industrie hat als Trager von Forschung und Entwicklung effiziente Verfah-
ren und Technologien entwickelt. Sie trdgt damit auch immer stérker zur Losung von Umweltproblemen
und zum nachhaltigen Umgang mit Ressourcen bei.

B Hemmnisse fiir Industrie: Fiir ihre Wettbewerbsfahigkeit braucht die deutsche Industrie eine leistungs-
fahige Infrastruktur, bezahlbare Energie sowie gut ausgebildete Fachkrafte und Forscher. Tatsachlich sind
die offentlichen Infrastrukturinvestitionen nicht ausreichend. Die Mehrheit der Industrieunternehmen
sieht zudem in der Entwicklung der Energie- und Rohstoffpreise das Hauptrisiko fiir ihre geschaftliche
Entwicklung. Auch die Arbeitskosten und der Fachkraftemangel erweisen sich zunehmend als Engpass
fuir die Industrieunternehmen.

B Gefahr der Wettbewerbsverzerrung: Auf internationaler Ebene bestehen weiterhin Abschottungsreflexe

in einzelnen Branchen, wie z. B. im Automobilsektor, die den Wettbewerb zu Lasten der deutschen Unter-
nehmen verzerren.
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Was zu tun ist

Um das Potenzial des Industriestandorts Deutschland besser zu nutzen, muss die Politik in die dafiir nétigen
Standortfaktoren investieren und die Regeln des Wettbewerbs beachten und starken.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Gute Industriepolitik setzt auf Wettbewerb: Staatlich gelenkte Industriepolitik hemmt Innovationen
und Vielfalt, zementiert Strukturen und leistet einer Subventionsmentalitdt Vorschub - dynamische
Markte lassen sich nicht planen. Vornehmliche Aufgabe des Staates muss es sein, Rahmenbedingungen
zu garantieren, die die Innovationsfahigkeit der Unternehmen sowie Wettbewerbsfahigkeit und Wachs-
tum fordern —auf nationaler wie auf europdischer Ebene.

Zum Industriestandort bekennen: Die Politik muss den industriellen Standortfaktoren die notwendige
Aufmerksamkeit schenken. Insbesondere muss sie eine leistungsfahige Infrastruktur gewahrleisten, die
Wirtschaft bei der Bewaltigung des Fachkrdftemangels unterstlitzen und die Lohnnebenkosten senken.
Dariiber hinaus darf die Politik die Unternehmen nicht mit unndtiger Biirokratie, einem zu komplexen
Steuerrecht und Sonderlasten liberfrachten. Zudem braucht der Industriestandort funktionierende
Finanzmarkte —auch um neue Auftrdge vorzufinanzieren und sich gegen schwankende Rohstoffpreise
abzusichern.

Gute Rahmenbedingungen fiir die Rohstoffversorgung schaffen: Die Politik sollte sich darauf konzen-
trieren, internationale Rohstoffabkommen mit transparenten Regelungen fiir die Ex- und Importlander
von Rohstoffen voranzutreiben und den Zugang zu heimischen Rohstoffen zu sichern. Eine 6ffentliche
Forderung von Forschung und Entwicklung zur Rohstoffeffizienz muss technologieoffen sein. Die Unter-
nehmen miissen ihren Rohstoffbezug selbstdandig regeln konnen-es darf keine zentral organisierte
Bereitstellung und Lagerung von Rohstoffen geben.

Clusterpotenziale fiir die Industrie nutzen: Clusterpolitik kann als ein flankierendes Instrument der
Standortpolitik unternehmerische Dynamik und Innovation férdern. Basis jeder politischen Aktivitat soll-
ten die Bediirfnisse und Aktivitaten der Unternehmen vor Ort sein (,Bottom-up“-Ansatz). Eine direkte
finanzielle Clusterférderung (z. B. fiir ein Clustermanagement) sollte von Beginn an zeitlich begrenzt und
degressiv ausgestaltet werden, einen Eigenbeitrag der regionalen Akteure erfordern sowie Anreize fiir
selbsttragende Strukturen setzen.

Internationalen Wettbewerbsverzerrungen entgegenwirken: Subventionen und Schutzzélle konservie-
ren nicht-zukunftsfahige Strukturen und konnen GegenmaBnahmen provozieren - dies ware fiir die
exportintensive deutsche Industrie fatal. Die Bundesregierung muss nicht nur auf die Einhaltung der
WTO-Standards und des EU-Beihilferahmens achten, sondern diese auch von Handelspartnern einfor-
dern.
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WIRTSCHAFTSPOLITIK FUR REGION, STADT UND RAUM

Infrastrukturen ausbauen, Standortfragen losen

Wie es ist

Netzinfrastrukturen in Deutschland

Hauptverkehrswege (2009) Hauptverteilerstandorte der Deutschen Telekom (2009)

—— Autobahnen

— Eisenbahnnetz

Quelle: Eigendarstellung DIHK

B Strukturschwdchere Regionen vor zentralen Fragen: Strukturschwéchere Regionen missen in den
kommenden Jahren zentrale Fragen |6sen. Hierzu gehdren insbesondere das demografisch bedingte
Arbeitskrafteproblem und die Anbindung an das Breitbandnetz des globalen Produktionsverbundes und
der Wissensgesellschaft. Diese Potenzialfaktoren werden das AusmaB privater Investitionen in den
Regionen entscheidend bestimmen.

B Standortfindung zunehmend erschwert: Infrastrukturprojekte von lberregionaler Bedeutung (z. B. Ver-
kehrswege, Stromtrassen) und private GroBinvestitionen (z. B. Kraftwerke, Chemieanlagen) l6sen 6ffent-
liche Diskussionen aus, werden durch Probleme im Bau-, vor allem aber im Umweltrecht erschwert. Das
Ergebnis ist eine in die Jahre gehende, nur noch schwer zu kalkulierende Verfahrensdauer. Gesamtwirt-
schaftlich sind solche Projekte unverzichtbar.

B Kommunen bzw. Standortgemeinden unter Druck: Haushaltsmittel fiir Investitionen sind in vielen
Kommunen kaum oder gar nicht mehr vorhanden und engen so den Handlungsspielraum ein. Riickgan-
gige Bevdlkerungszahlen erzwingen den Umbau von Stadten, wofiir nicht nur Geld, sondern auch unter-
nehmerische Kreativitat benotigt wird. Es geht am Ende darum, den Standort Stadt als Impulsgeber und
|dentifikationskern zu bewahren.

B EU-Strukturmittel sind keine reine Haushaltserganzung: EU-Fordergelder werden von Landerressorts
zu sehr als Finanzzuweisung aus Briissel betrachtet. Das hat zur Folge, dass mehr die Ressortverteilung
im Vordergrund steht als der strategische Einsatz zur Starkung regionalen Wachstums.

B Fehlende Breitbandanschliisse sind Standortnachteil: Gerade der landliche Raum ist haufig noch unzu-
reichend mit breitbandigen Internet-Anschliissen versorgt. Betroffen sind z. B. auch viele Gewerbege-
biete. Bereits in den letzten Jahren hat sich gezeigt, dass ein Drittel des Wirtschaftswachstums vom Vor-
handensein schneller Internetanschliisse abhdngt und damit auch viele Arbeitsplatze.
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Ansprechpartner im DIHK

Tine Fuchs

030 20308-2105 | fuchs.tine@dihk.de

Dr. Katrin Sobania

030 20308-2109 | sobania.katrin@dihk.de

Was zu tun ist

Ziel der regionalen Wirtschaftspolitik muss es sein, selbsttragendes Wachstum in den Regionen zu erzeugen.
Erfolgsfaktoren sind auch das unternehmerische Engagement vor Ort und rechtssichere Rahmenbedingun-
gen.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

B EU-Mittel in Forderregionen wachstumspolitisch einsetzen: Die EU-Strukturfonds wollen einen
zusatzlichen Impuls zur Verringerung der Disparitdten auslosen. Folglich sollten die EU-Fordergelder in
Forderregionen gezielt dafilir eingesetzt werden, ein selbsttragendes Wachstum zu erzeugen.

B Regionale Disparitdten nicht zementiert: Regionen miissen Fordermittel effizient nutzen. Das gelingt
umso mehr, je besser die Akteure kooperieren, sich strategisch aufstellen und Wege suchen, das Arbeits-
kraftepotenzial zu starken.

B Regionale Starken starken: Regionale Wachstumspolitik setzt eine Starke-Schwachen-Analyse der
Region voraus. Fordermittel sollten vorrangig zum Ausbau vorhandener Starken genutzt werden. Die
Entwicklung von Clustern sollte sich an den Anforderungen der Unternehmen, nicht an politischen Wiin-
schen orientieren. Clusterpolitik darf nicht die Vielfalt wirtschaftlicher Strukturen einschranken. Auch
darf Clusterpolitik nicht Strukturen konservierend wirken.

B Planverfahren beschleunigen: Rechtliche Vorgaben, die die Verfahrensdauer unkalkulierbar machen,
missen uberpriift werden. Die Bevdlkerung sollte von Beginn an lber neue Medien am Planungsprozess
teilhaben. Ziel ist, die Planung durch aufbereitete Informationen fiir den Biirger nachvollziehbar zu
machen, mit ernsthaft Interessierten zu diskutieren und so auch Mdglichkeiten fiir eine Optimierung der
Planung zu erschlieBen. Der Dialog soll die Akzeptanz von Planungen fordern, darf aber die gegebenen
rechtsstaatlichen Verfahren nicht ersetzen.

B Finanzausgleich wachstumsférdernd umgestalten: Der Finanzausgleich sollte mehr Anreize setzen, das
Wachstum in den Ldndern zu fordern und somit die steuerlichen Bemessungsgrundlagen zu pflegen. Ins-
besondere Bundesergdnzungszuweisungen und Solidarpakt-1I-Mittel sind flir einen solidarischen Aus-
gleich zwischen den Bundesldndern zu nutzen.

B Standort durch Partizipation voranbringen: Biirger und Unternehmen bringen sich aus Eigeninteresse
in Stadtumbau und Standortgestaltung ein. Die IHKs befordern auch (iber die eigene unmittelbare Arbeit
hinaus als Vertreter der regionalen gewerblichen Wirtschaft kooperative Stadtentwicklungsprozesse,
z. B. in Business Improvement Districts (BIDs). Sie erleichtern die Anpassung an den Strukturwandel und
sichern wettbewerbsfahige Investitionsstandorte. Die Kommunen sollten sich auf diese Beteiligungs-
bereitschaft einlassen.

B Flachendeckenden Breitbandausbau vorantreiben: Wo ein Ausbau wirtschaftlich nicht darstellbar
ist, sind gemeinsame Anstrengungen der 6ffentlichen Hand und der Wirtschaft gefragt. Die Breitband-
strategie des Bundes ist grundsatzlich richtig. Sie muss die Kommunen in ihren Anstrengungen unter-
stltzen.
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RECHTSETZUNG

Freiheit geben, Verantwortung leben

Wie es ist

Befriedigungsquoten in der Insolvenz

in Prozent

Deutschland Osterreich

Quelle: Gldubigerschutzvereinigung Deutschland e. V.

B Ehrbarer Kaufmann gerat in Vergessenheit: Die Wirtschafts- und Finanzkrise stellt das Vertrauen der
Menschen auf den Priifstand. Es gibt eine lebhafte o6ffentliche Diskussion liber mehr Regulierung. Der
Begriff des ,ehrbaren Kaufmanns" wird dabei immer wieder herangezogen, vielfach sind damit allerdings
vollig unterschiedliche Erwartungen und Einschdatzungen verbunden.

B \Vertragsfreiheit zunehmend durchbrochen: Die Vertragsfreiheit wird durch Regelungen des Schutzes
vor Diskriminierung und des Verbraucherschutzes - insbesondere im Onlinehandel -immer mehr einge-
schrankt. Das Gleiche gilt fiir den Geschaftsverkehr zwischen Unternehmen: Dort finden Regelungen des
Verbraucherschutzes zunehmend Anwendung.

B Gewerbefreiheit immer starker beschrankt: Die Gewerbefreiheit ist stdndig bedroht. Haufig werden Ein-
schrankungen durch die Einflihrung oder Erweiterung neuer Berufszugangs- und Berufsausiibungsre-
geln, z. B. Zertifizierungs-, Register- und Informationspflichten, im Individual- oder Brancheninteresse
gefordert —auch wenn oft das Gemeinwohl als Begriindung in den Vordergrund gestellt wird.

B Gl3ubiger gehen in der Insolvenz haufig leer aus: Die Quote fiir die Glaubiger in Deutschland liegt im
internationalen Vergleich deutlich am unteren Ende (siehe Grafik). Ursachen hierfiir sind u. a., dass das
Insolvenzverfahren Unternehmen keine hinreichende Rettungsperspektive gibt und Insolvenzantrdge
deshalb hdufig sehr spat gestellt werden. Ebenso fehlen ausreichende Qualitdtskontrollen und Anreize
zur Unternehmenssanierung fiir die Insolvenzverwalter.

B ,Bessere Rechtsetzung” zu haufig nur leere Hiille: In vielen Rechtsbereichen gibt es erhebliche Voll-
zugsdefizite. Diese werden bei Aufsehen erregenden Einzelfdllen -z. B. beim Datenschutz - offensicht-
lich. Resultat ist regelmaBig der Ruf nach neuen Gesetzen mit immer neuen, zusatzlichen Belastungen
fir Unternehmen. Eine ausreichende Folgenabschdtzung unterbleibt haufig. Neue Gesetze bringen
auBerdem oft keine Rechtssicherheit.
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Ansprechpartner im DIHK

Dr. Christian GrofB3

030 20308-2723 | gross.christian@dihk.de
Dr. Mona Moraht

030 20308-2709 | moraht.mona@dihk.de

Was zu tun ist

Die Grundprinzipien unserer Rechtsordnung, wie Vertragsfreiheit, Gewerbefreiheit und Eigentum, miissen
sichergestellt werden.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Den ,ehrbaren Kaufmann" wieder mit Leben fiillen: Die Einhaltung von Regeln allgemein, Verhaltens-
kodizes und Corporate Governance verdienen wieder mehr Wertschatzung. Allerdings diirfen Kodizes und
Corporate Governance nicht zu Uberregulierung und Beschrinkungen der Satzungsfreiheit von Unter-
nehmen flihren. AuBergerichtliche Streitbeilegung, z. B. Wirtschaftsmediation oder Schiedsgerichtsbar-
keit, sollten gestarkt werden. Eine Wiederbesinnung auf den ehrbaren Kaufmann fiihrt zu mehr Verant-
wortungsbewusstsein und kann eine tiberbordende Regulierung verhindern.

Vertragsfreiheit wieder in den Vordergrund riicken: Vor einer Beschrankung der Vertragsfreiheit muss
gepriift werden, ob diese Beschrankung einen legitimen Zweck hat und ob sie verhadltnismaBig ist. Die
Vertragsfreiheit muss insbesondere bei der Verbraucherpolitik wieder an Bedeutung zuriickgewinnen.
Einschrankungen im unternehmerischen Geschaftsverkehr sollten auf enge Ausnahmen begrenzt blei-
ben. Auch bestehende Beschriankungen (z. B. in der AGB-Kontrolle) und Informationspflichten gehéren
auf den Prifstand.

Mehr Gewerbefreiheit wagen: Regulierung darf nicht als Marktzutrittbarriere wirken. Aktuelle Chancen
zur Verfahrensvereinfachung - insbesondere durch ,Einheitliche Ansprechpartner” - sollten konsequent
genutzt werden. Jedes Gesetzesvorhaben ist unter dem Aspekt der Gewerbefreiheit auf Geeignetheit,
Erforderlichkeit und Angemessenheit zu priifen.

Glaubigerrechte in der Insolvenz starken: Um Sanierungschancen bzw. die Befriedigungsquoten der
Glaubiger zu erhdhen, miissen die Rechte der Glaubiger in der Insolvenz und die Mdglichkeit der Eigen-
verwaltung gestarkt werden. Die Auswahl der Insolvenzverwalter sollte sich auch nach betriebswirt-
schaftlicher Qualifikation richten und das Vergiitungssystem sollte Anreize zur Sanierung setzen.

Mehr Recht-weniger, aber bessere Gesetze: Die Qualitdt der Rechtsfolgenabschatzung in Gesetzge-
bungsverfahren ist zu verbessern. Dabei sind die dadurch verursachten Kosten und sonstige Belastungen
zu konkretisieren. Bei Vollzugsdefiziten sollte auf neue gesetzliche Regelungen verzichtet und der Voll-
zug gestarkt werden. Neue Gesetze sollten immer zu mehr Rechts- und Planungssicherheit fiihren. EU-
Richtlinien sollten nur 1:1 in deutsches Recht umgesetzt werden.
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WIRTSCHAFTSRECHT

Geistiges Eigentum schiitzen, Rechtssicherheit in der digitalen Welt schaffen

Wie es ist

Fernabsatz im Internet

Kennen sie Missbrauchsfille beim Widerruf? Zustand der zuriickgesendeten Waren
(in Prozent)
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B Digitale Welt stellt neue Fragen: Die technische und gesellschaftliche Entwicklung durch Internet und
digitale Medien fiihrt zu Fragestellungen, die mit dem gegenwartigen Recht nicht ausreichend gel6st
werden kdnnen. Vor allem das Urheberrecht und das Vertragsrecht bei im Internet geschlossenen Vertra-
gen (siehe Grafik) sind in besonderem MaBe von neuen Geschiftsmodellen betroffen.

B Datenschutz wird zu einseitig betrachtet: Die Novellierungen im Datenschutz fiihren fir die Unterneh-
men zu zusatzlichem Aufwand. Es besteht eine erhebliche Rechtsunsicherheit, wie sie mit Daten ihrer
Kunden oder ihrer Beschaftigten umgehen sollen. Die Einwilligung als eine der Rechtsgrundlagen fiir die
Datenverarbeitung wird immer starker gesetzlich eingeschrankt. Erleichterungen fiir die unternehmens-
interne Datenverarbeitung wie ein Konzernprivileg sind unzureichend geregelt.

B Geistiges Eigentum ist gefdhrdet: Die Verteidigung von geistigem Eigentum wird in einer globalen
Geschaftswelt schwieriger. Alle Arten von Produkten und Dienstleistungen sind betroffen. Die Kapazita-
ten von u. a. Polizei, Zoll und Gewerbeaufsicht fiir eine effektive Bekdmpfung der Verletzung geistigen
Eigentums und insbesondere der Produkt- und Markenpiraterie sind zu gering.

B Rechnungslegung darf kein Selbstzweck sein: Unternehmen, die nach internationaler Rechnungslegung
(IFRS) bilanzieren miissen bzw. dies aus Marktgriinden freiwillig tun, brauchen eine nachhaltige Vertre-
tung ihrer Interessen im International Accounting Standards Board (IASB). Dieses private Gremium ent-
wickelt die IFRS, die dann von der EU-Kommission in das EU-Recht aufgenommen werden. KMU sind
dagegen in der Regel auf die Rechnungslegung nach HGB ausgerichtet und wollen auch in Zukunft nach
HGB bilanzieren.
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Ansprechpartner im DIHK

Doris Moller

030 20308-2704 | moeller.doris@dihk.de
Annika Bohm

030 20308-2727 | boehm.annika@dihk.de

Was zu tun ist

Unternehmen brauchen einen verldsslichen Rechtsrahmen, der die erforderlichen Freiheiten gewahrt und
gleichzeitig Rechtssicherheit bietet.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Rechtsicherheit in der digitalen Welt schaffen: Medien-, Telekommunikations- und Internetrecht soll-
ten so gestaltet werden, dass Unternehmen rechtssicher handeln kénnen. Anderungen im Urheberrecht
sollten mit Augenmal vorgenommen und die Belastungen fiir die Unternehmen durch zusatzliche Urhe-
berrechtsabgaben gering gehalten werden. Gesetzesreformen miissen die Interessen, Bedlrfnisse und
Rechte aller Betroffenen (User, Content-Ersteller, Content-Provider) angemessen beriicksichtigen.

Datenschutz modernisieren: Eine globalisierte Datenverarbeitung verlangt zuallererst die Selbstverant-
wortung des Einzelnen fiir den Schutz seiner Daten. Darliber hinaus bedarf es einer starkeren Datenver-
meidung und Datensparsamkeit, z. B. durch technische MaBnahmen. Die Regelungen zum Datenschutz
mussen klarer formuliert werden, um den Unternehmen mehr Rechtssicherheit zu geben.

Geistiges Eigentum wirksamer schiitzen: Die effektive Verfolgung von Verletzungen des geistigen
Eigentums sowie von Marken- und Produktpiraterie muss durch eine bessere Zusammenarbeit von Poli-
zei, Zoll und Gewerbeaufsicht sichergestellt werden. Zudem ist es wichtig, dass Politik und Wirtschaft
Verbraucher und Unternehmer fiir die Schadlichkeit von Plagiaten sensibilisieren.

Einfluss im IASB stiarken und Rechnungslegung entschlacken: Bei der Standardsetzung missen die
Interessen aller IFRS-Unternehmen in die deutsche Position einflieBen. Die Bundesregierung sollte auch
auf europdischer Ebene darauf hinwirken, dass sich die EU-Kommission in den internationalen Gremien
starker bei der Erstellung der Standards einschaltet, um die Interessen der europdischen Unternehmen
zu wahren. Die EU-Rechnungslegungsrichtlinien und damit auch das HGB sollten dereguliert werden.
Spezifische Anforderungen je nach UnternehmensgréBe sind zu beriicksichtigen. KMU diirfen nicht zur
Rechnungslegung nach IFRS fiir KMU verpflichtet werden. Erlduterungen zur Nachhaltigkeit im Lagebe-
richt blshen den Jahresabschluss unnétig auf und erhdhen die Kosten fiir Erstellung und Priifung. Uber
das ,,0b" und das ,Wie" zusdtzlicher Angaben sollen die Unternehmen selbst entscheiden.
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WETTBEWERB

Marktwirtschaft starken, Sanktionen nachvollziehbar gestalten

Wie es ist

Kartellrechtliche BuBgeldverfahren: Durchschnittliches BuBgeld pro Unternehmen

in Millionen
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Quelle: Bundeskartellamt

B Kartellrechtliche BuBgeldverfahren intransparent: BuBgelder sind in den letzten Jahren enorm gestie-
gen. Trotz der BuBgeldleitlinien des Bundeskartellamtes sind die Verfahren oft undurchsichtig. Durch
unberechenbare Verfahren entsteht enormer Druck zu Vergleichsvereinbarungen. Auch wenn sich die
betroffenen Unternehmen bewusst sind, dass sie flir ihren Rechtsversto3 einstehen missen, muss den-
noch ein rechtsstaatlichen Anspriichen geniigendes Verfahren sichergestellt sein.

B Entflechtungspline verunsichern Unternehmen: Die Bundesregierung hat angekiindigt, im Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrinkung (GWB) die Entflechtung fiir marktstarke Unternehmen einzufiihren,
selbst wenn kein Missbrauch der Markmacht vorliegt. Eine hinreichende Begriindung fiir die Notwendig-
keit der Entflechtung und eine Folgenabschatzung fiir die Wettbewerbsfahigkeit fehlen bislang.

B Wettbewerb im Vergaberecht zu stark eingeschrankt: Im Rahmen des Konjunkturpakets Il wurden die
Wertgrenzen fir die Ausschreibungspflicht bei offenen Vergabeverfahren in Bund und Landern erheblich
angehoben. Der Wettbewerb wird dadurch behindert, hohere Preise sind nicht auszuschlieBen. Die MaB3-
nahmen wurden in vielen Bundeslandern iber 2010 hinaus verlangert.

B Rekommunalisierung bedroht Liberalisierung der Daseinsvorsorge: Vor allem in den Bereichen Ener-
gieversorgung, Telekommunikation und Abfallwirtschaft erfolgten in den vergangenen Jahren erfolgrei-
che Liberalisierungsschritte. Nicht zuletzt die Finanzmarktkrise hat jedoch eine neue Debatte liber die
Rolle von Staat und Wirtschaft heraufbeschworen. Aktuell Giberdenken etliche Kommunen die Privatisie-
rung der Daseinsvorsorge und planen vielmehr eine Wiedereingliederung in staatliche Strukturen.
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Ansprechpartner im DIHK

Hildegard Reppelmund

030 20308-2702 | reppelmund.hildegard @dihk.de
Annette Karstedt-Meierrieks

030 20308-2706 | karstedt-meierrieks.annette@dihk.de

Was zu tun ist

Leitlinie der Wettbewerbspolitik muss es sein, den Wettbewerb zu starken und Wettbewerbsverzerrungen zu
verhindern. Faire Wettbewerbsbedingungen ermdglichen es den Unternehmen, durch Investitionen und Inno-
vationen bei Produkten und Prozessen am Markt erfolgreich zu sein.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

B Kartell-BuBgeldverfahren nachvollziehbar gestalten: BuBgelder miissen zwar abschreckend sein.
Unternehmen miissen aber auch verstehen und gerichtlich lberpriifbar nachvollziehen kénnen, wie sie
festgelegt werden. Das Prinzip der VerhaltnismaBigkeit muss gewahrt bleiben. Der zu Recht weite Ermes-
sensspielraum erfordert auf der anderen Seite ein transparentes und die Verteidigungsrechte sicherndes
Verfahren, das derzeit nicht sichergestellt ist.

B Keine Entflechtung ohne Marktmissbrauch: Aus eigener Kraft entstandene Markmacht ist nicht ver-
werflich. Nur Missbrauch der Marktmacht sollte geahndet werden. Die Einfiihrung eines Entflechtungs-
instrumentes ohne Missbrauch senkt hingegen die Anreize der Unternehmen fiir Investition und Innova-
tion. Ohne angemessene Entschdadigung sprechen auch verfassungsrechtliche Bedenken gegen die
Entflechtung.

B Transparenz und Wettbewerb im Vergaberecht wieder herstellen: Das beste Angebot erhalt der 6ffent-
liche Auftraggeber nur, wenn er unter mehreren auswahlen kann. Die durch das Konjunkturpaket Il ange-
hobenen Wertgrenzen behindern Wettbewerb und Transparenz und damit einen sparsamen Einsatz von
Steuermitteln. Eine einseitige Entscheidung zugunsten lokaler Unternehmen fiihrt mittelfristig zu hohe-
ren Preisen und verhindert innovative Angebote. Wettbewerb und Transparenz sind dariiber hinaus gute
Mittel zur Korruptionspravention. Wichtig fiir kleine und mittlere Unternehmen ist darliber hinaus ein
Rechtsschutz unterhalb der EU-Schwellenwerte.

B Daseinsvorsorge weiter liberalisieren: Der Staat muss nur gewdahrleisten, dass die Leistungen der
Daseinsvorsorge erbracht werden. Die Leistungen selbst kdnnen haufig auch durch Private angeboten
werden. Dabei ist auf groBtmdglichen Wettbewerb zu achten. Zugleich miissen die Trager dieser Leis-
tungen nachhaltig in der Lage sein, diese zu erbringen. Sind 6ffentliche und private Unternehmen auf
demselben Markt tadtig, so miissen Wettbewerbverzerrungen, z. B. durch steuerrechtliche Ungleichbe-
handlung, beendet werden.
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BUROKRATIEABBAU UND E-GOVERNMENT

Einsparpotenziale nutzen, Freiraum fiir Wachstum und Wohistand schaffen

Wie es ist

Biirokratiebelastungen der Wirtschaft durch Informationspflichten aus Bundesgesetzen
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B Birokratieabbau bei Informationspflichten geht voran: 2006 belasteten 9.200 Dokumentations- und
Nachweispflichten aus Bundesgesetzen die Wirtschaft mit 50 Mrd. Euro pro Jahr. Bis 2009 konnten die
jahrliche Birokratiebelastung —auch durch zahlreiche Vorschlage der IHK-Organisation — um 6,4 Milliar-
den Euro reduziert werden. Mit weiteren bereits beschlossenen MaBnahmen sollen bis 2011 insgesamt
rund 11 Mrd. Euro pro Jahr erreicht werden —das ware ein Riickgang um 22 Prozent. Ziel der Bundesre-
gierung ist eine Entlastung der Unternehmen um netto 25 Prozent bis 2011.

B Birokratie belastet kleine Unternehmen besonders hart: Je kleiner das Unternehmen, desto hoher die
Birokratiekosten je Beschaftigten. Etwa 4.300 Euro pro Jahr betragen die durchschnittlichen Blirokra-
tiekosten pro Mitarbeiter bei Unternehmen mit bis zu neun Beschaftigten. Bei Unternehmen mit zehn
bis 19 Beschaftigten betragen die Kosten rund 2.700 Euro pro Mitarbeiter und Jahr.

B Entlastungspotenziale fiir Unternehmen und Verwaltung vorhanden: Unternehmen haben ca. 130 Ver-
waltungskontakte im Jahr, etwa Melderegisterauskiinfte oder Gewerbean- und -ummeldungen. Eine ver-
starkte Nutzung von E-Government wiirde Kosten bei Unternehmen und Verwaltung sparen. Doch man-
gelnde realistische Umsetzungsplanung von E-Government-Verfahren (ELENA, E-Bilanz), fehlende
Standardisierung (E-Vergabe) und unzureichende Kommunikation iber bestehende Angebote lassen
Potenziale dieser Anwendungen ungenutzt.

B Beim E-Government kein gemeinsames Vorgehen: Der neue Art. 91 ¢ Grundgesetz ist Auftrag fiir Bund
und Lander, gemeinsame IT-Infrastrukturen und eine gemeinsame Strategie nun auch tatsichlich umzu-
setzen. Landeruneinheitliche Losungen verursachen Kosten bei den Unternehmen, denn die Wirtschaft
macht nicht an Bundeslandgrenzen Halt. Der IT-Planungsrat hat hier eine zukunftsentscheidende Auf-
gabe fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland.
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Was zu tun ist

Die Bundesregierung hat beim Blirokratieabbau Schritte in die richtige Richtung gemacht. Der Weg muss
energisch weitergegangen werden. Die Potenziale von E-Government sollten konsequent genutzt werden.
Daraus ergeben sich Entlastungen fiir die Wirtschaft. Diese erleichtern die Griindung von Unternehmen und
fiihren zu mehr unternehmerischen Handlungsspielraumen - fiir Investitionen und Wachstum.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

B Ehrgeizige Ziele setzen und erreichen: Die Bundesregierung muss bis 2011 ihr 25-Prozent-Abbauziel
erreichen und ein neues ehrgeiziges Biirokratieabbauziel fiir den gesamten Erflillungsaufwand in samt-
lichen Regelungsbereichen anpeilen. Denn hier liegen fiir die Unternehmen weiterhin enorme Belastun-
gen. Die IHK-Organisation hat bereits zahlreiche konkrete Vorschldge zum Abbau von Informations-
pflichten und zur Verschlankung des materiellen Rechts vorgelegt.

B Unternehmen spiirbar von unnotiger Biirokratie entlasten: Dies setzt voraus, dass bei samtlichen
Gesetzesvorhaben bereits in deren Konzeptionsphase der Birokratieaufwand fiir die Unternehmen
beachtet wird. Auch Gesetze auf Initiative von Bundestag und Bundesrat, die bislang teilweise ungepriift
bleiben, verursachen Biirokratielasten und miissen einbezogen werden. Die enge Betrachtung von Belas-
tungen aus Informationspflichten ist auf den gesamten Erfiillungsaufwand fiir Unternehmen im Sinne
einer umfassenden Gesetzesfolgenabschdtzung auszuweiten—und das in sdmtlichen Regelungsberei-
chen. Das Mandat des Nationalen Normenkontrollrates muss entsprechend ausgeweitet werden. Biiro-
kratielasten durch EU-Gesetzgebung missen auch auf nationaler Ebene friihzeitig in den Blick genom-
men werden.

B Verfiigbarkeit guter Online-Dienste erhohen: Das Ziel der elektronischen Bereitstellung von Verwal-
tungsdienstleistungen und von durchgdngig medienbruchfreien Prozessen muss auf allen foderalen Ebe-
nen umgesetzt werden. Nur so ldsst sich die Online-Verfiigbarkeit von E-Government-Angeboten insge-
samt erh6hen. Zudem missen die Unternehmen Uber bestehende Angebote informiert und diese leicht
zuganglich gemacht werden (z. B. Gber Wirtschaftsportale). Wichtig ist, dass vor einer Digitalisierung
von Prozessen diese auf ihre Vereinfachungspotenziale und leichte Handhabbarkeit gepriift werden. Mit
ihrem eigenen E-Government-Programm trdgt die IHK-Organisation zu einer kontinuierlichen Fortent-
wicklung bei.

B Kooperationen aller Beteiligten gefragt: Ein Mehrwert beim E-Government kann nur entstehen, wenn
die Beteiligten friihzeitig kooperieren. Dazu miissen die Verwaltungen in Bund, Landern und Kommunen
starker zusammenarbeiten. Dem IT-Planungsrat kommt eine wichtige Koordinationsaufgabe zu. Fiir ihn
gilt es, von Anfang an auch die Wirtschaft einzubeziehen. Die IHKs stehen dabei als Mittler zwischen
Verwaltungen und Wirtschaft zur Verfligung.
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VERBRAUCHERPOLITIK

Verbraucher informieren, Vollzug verbessern

Wie es ist

Lebensmittelkontrollen 2009: Vergleich Deutschland —Dénemark
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B Staatliche Verbraucherinformationen: Das Verbraucherschutzministerium hat das Verbraucherinforma-
tionsgesetz evaluiert und festgestellt, dass es nicht von Verbrauchern genutzt wird, sondern von
Umweltverbdanden und Verbraucherschutzorganisationen. Ihre Anfragen I6sen oft erhebliche Kosten bei
den Behorden aus. Trotzdem soll das Gesetz verscharft werden. AuBerdem wird mit der Initiative ,Wahr-
heit und Klarheit" die Schaffung einer Internetplattform fiir Produktfragen von Verbrauchern erwogen.

B Mehr Transparenz fiir Lebensmittel- und Futtermittelkontrollen: Die Verbraucherschutzkonferenz hat
beschlossen, Ergebnisse amtlicher Lebensmittelkontrollen durch einheitliche BewertungsmaBstéabe fiir
Konsumenten transparent machen zu wollen. Als Diskussionsbasis dient das sog. ,danische Smileymo-
dell”. Danach erfolgt die Kontrolle auf einem einseitigen Formblatt mit Smiley-Bewertung. Der Bericht
wird im Betrieb ausgehdngt und im Internet verdffentlicht. Die Unternehmen werden beteiligt und
haben einen Anspruch auf Nachkontrolle.

B Finanzberater im Visier: Obwohl auf EU-Ebene bereits eine Regulierung der Anlageberater geplant ist,
will die Bundesregierung die Erlaubnisvoraussetzungen fiir Anlageberater erweitern und eine Registrie-
rungspflicht einfiihren. Zusatzlich zur Einflihrung eines Sachkundenachweises und einer Berufshaft-

pflichtversicherung sollen die Dokumentationen der Beratungsgesprache kiinftig starker Giberwacht wer-
den.

B Aktien- und Anleihenvermittler unterliegen biirokratischer Aufsicht: Unternehmen, die zu Aktien und
Anleihen beraten, unterliegen der Wertpapieraufsicht, obwohl nach der EU-Finanzmarktrichtlinie auch
eine gewerberechtliche Aufsicht zuldssig ware. Die Vermittler miissen deshalb erhebliche Gebiihren ent-
richten und in die Entschddigungseinrichtung der Wertpapierhandelsunternehmen einzahlen. Dies kén-
nen nur wenige groBere Unternehmen leisten.
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Was zu tun ist

Verbraucherschutz muss nachvollziehbar, transparent und unbirokratisch sein. Das gilt fiir die entsprechen-
den Gesetze wie fiir den Vollzug durch Behorden. Die Anforderungen diirfen nicht Gberspannt werden. Zu
hoher Verbraucherschutz schrankt den Wettbewerb ein und belastet den Mittelstand liberproportional - und
letztlich auch die Verbraucher selbst.

Folgende Leitlinien miissen das wirtschaftspolitische Handeln bestimmen:

Gesetzliche Verpflichtungen zur Verbraucherinformation reichen aus: Durch ein neues Verbraucherin-
formationsgesetz sollte kein direkter Auskunftsanspruch gegeniiber Unternehmen geschaffen werden.
Diesen gibt es weder in einer anderen europdischen Rechtsordnung, noch im amerikanischen Rechts-
raum. Auch eine Erweiterung des Anwendungsbereichs auf alle Produkte und Dienstleistungen 16st nur
neue Kosten aus. Verbraucherfragen werden bereits heute direkt von den Unternehmen im Laden, liber
Hotlines oder im Internet beantwortet. Ein zusétzliches Internetportal - mit eingeschrankten Stellung-
nahmemaoglichkeiten fiir Unternehmen - ist abzulehnen.

Lebensmittelkontrollen wirkungsvoll gestalten: Um weiteren gesetzlichen Verscharfungen vorzubeu-
gen, gilt es, bundeseinheitlich und wirkungsvoll zu kontrollieren. Vor Verdffentlichungen von Ergebnis-
sen amtlicher Betriebskontrollen erfordert ein faires Verfahren auch die Anhérung der Betroffenen.

Vertrauen bei Finanzdienstleistungen wiederherstellen: Das durch die Finanzmarktkrise erschiitterte
Vertrauen der Anleger muss wiederhergestellt werden. Ein Auseinanderdriften von nationalen und kiinf-
tigen europdischen Vorschriften sollte dabei vermieden werden. Denn Wettbewerbsverzerrungen waren
die Folge. Auch besteht die Gefahr, dass sich Unternehmen auf nationale Vorschriften einstellen, die sich
kurze Zeit spater doch noch durch europdische Vorgaben andern.

Verbrauchern bei der Anlageberatung breitere Wahlmdglichkeiten eréffnen: Bei der Requlierung der
Aktien- und Anleihenvermittler sollten einfache Zustandigkeitsregelungen und kosteneffiziente Selbst-
verwaltungslésungen der Wirtschaft gefunden werden. Dies wiirde es auch kleineren Vermittlerunter-
nehmen ermdglichen, zielgenauer am Kundeninteresse orientiert zu beraten.
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